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ПРОГРАМ РАЗВОЈА ГРАДА ЧАЧКА  

2011-2016. године 
 

Програмом ДСС-а који је пред Вама дефинисани су правци будућег деловања 

органа локалне самоуправе у циљу стварања повољног амбијента за развој града 

Чачка, као успешне, међународно конкурентне и друштвено динамичне 

средине. Циљ овог Програма је да се утврде приоритети и одреди стратегија 

покретања привреде, економије и друштвених делатности да би се остварио 

бољи живот грађана града Чачка.  

 

 

1. СОЦИО-ЕКОНОМСКА АНАЛИЗА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
 

Демографска анализа- Упркос чињеници да град Чачак бележи стални пораст 

броја становника, Општина се одликује негативним природним прираштајем (-

1,8‰), што указује на депопулацију. Посматрајући структуру становништва по 

старосним групама, град Чачак се сврстава у ред општина које карактерише 

дубока демографска старост (просечна старост 40.4 године). Према проценама, 

до 2021. године број становника ће се смањити на 112.502, што ће у односу на 

2002. годину (117.072 становника) представљати смањење за око 4.570 лица. 

 

Стање привреде- Према подацима из прве половине 2009. године, на 

територији града Чачка послује око 1700 привредних друштава и око 4.600 

предузетничких радњи. Велика и средња предузећа чине свега 3% укупног броја 

регистрованих привредних друштава, док 97% чине мала предузећа, која су у 

највећем броју у приватном власништву. По броју људи ангажованих у 

пољопривредним делатностима, пољопривреда је на подручју општине Чачак 

примарна привредна грана (око 40% становништва своју материјалну 

егзистенцију заснива на производњи и продаји пољопривредних производа). У 

структури чачанске привреде најбројнија су предузећа из области трговине 

(47,8%), потом следе предузећа из прерађивачке индустрије са 25,3% 

(производња производа од метала 6,2%; прехрамбених производа 4,9%; прерада 

дрвета и производња папира 4,7%), затим превоз путника, телекомуникације и 

финансијско посредовање (9%), производне услуге (6,4%), и грађевинска 

делатност (4.4%).  

 

Чачанска предузећа су у 2009. години остварила укупну спољнотрговинску 

размену у износу од 291.38 мил. долара и то извоза у вредности од 102.9 мил. 

долара, а увоза 188.48 мил. долара. У односу на исти период претходне године, 

спољнотрговинска размена предузећа је смањена за 43%, и то извоза за 25%, а 

увоза за 52%. Једина грана која је остварила суфицит у спољнотрговинској 

размени су пољопривредна и прехрамбена индустрија.  

 

Према подацима НСЗ- Филијале Чачак, укупан број запослених у 2009. години у 

граду Чачку износио је 27.402 лица, док је укупан број незапослених у фебруару 

2010. године био 11.117 лица. Најугроженије групе незапослених лица су она са 

завршеним III и IV степеном стручне спреме, као и лица старости од 45 до 54 

године. Ситуација није боља ни када су у питању незапослена лица до 30 година 

старости, којих има 2.780, што чини 25% укупно незапослених у Чачку. 
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Стање социјалне заштите грађана- Град је у 2009. години издвојио укупно 

32.3 мил. динара, преко Центра за социјални рад, за социјалну и породичну 

заштиту из своје надлежности. Укупан број корисника социјалне заштите у 

2009. години износио је 6680 корисника, што чини 5,6% укупног становништва 

Општине. Број корисника туђе неге и помоћи се повећао, у односу на претходне 

године, и тај тренд ће се сигурно наставити и у наредном периоду. Подаци 

говоре да је број лица под старатељством мањи у односу на претходне године. У 

општини Чачак није довољно развијена мрежа услуга и служби за подршку 

природној породици. Преглед кретања броја евидентираних лица из породица са 

поремећеним односима указује да из године у годину тај број континуирано 

расте. И поред остварених добрих резултата у области социјалне заштите, 

суграђани се сусрећу са бројним и комплексним проблемима: (1) Недостатак 

институционалног смештаја за старе; (2) Недовољна покривеност услугама 

помоћи у кући за старе на селима и у граду; (3) Недовољно развијен систем 

обезбеђења егзистенцијалних услуга старијим суграђанима; (4) Недостатак 

здравствених услуга у сеоском подручју; (5) Ниво социјалне укључености 

старих у друштвени живот је на ниском нивоу; (6) Недостатак PR службе за 

социјалне услуге; (7) Волотнерски рад није препознат као драгоцени ресурс у 

локалној заједници. 

 

Стање система образовања- Када је у питању образовање, град Чачак има: 

једну предшколску установу, 18 основних школа, 7 средњих школа, два 

факултета: агрономски и технички, и једну школу за образовање одраслих. 

Евидентан је недовољан обухват деце услугама предшколских установа, као и 

непостојање адекватних инклузивних програма у вртићима за децу са сметњама 

у развоју. У Чачку постоји Установа за културно образовну делатност "Коста 

Новаковић", чија је главна делатност основно образовање одраслих. Поред тога, 

Установа пружа све врсте перманентног образовања и стручног оспособљавања 

грађана (пословне школе, школа страних језика, школа информатике).  

 

Здравство- Здравстену заштиту грађана Чачка обезбеђују Здравствени центар, 

Завод за јавно здравље, Апотеке Чачак, као и бројне приватне здравствене 

ординације, апотеке и здравствене куће. Сеоске амбуланте посећују лекари 

једном или два пута седмично, а неке су затворене, па је неопходно у наредном 

периоду реновирати постојеће амбуланте и омогућити чешће присуство 

медицинског особља. Евидентан је и недостатак превентивних здравствених 

програма за децу и младе. У Општини је развијена Здравствена заштита особа са 

инвалидитетом, како примарна, тако и специјалистичка. Такође су 

успостављене патронажне службе, као и лечење у кући. 

 

Стање инфраструктуре града Чачка- На територији града Чачка постоје 

изграђени следећи инфраструктурни системи:  

(1) Енергетска инфраструктура (Системом гасификације обухваћено је градско 

подручје, а извршена је гасификација само већих привредних субјеката. 

Главни стратешки проблеми развоја система топлификације и даљинског 

грејања су следећи: око 4000 постојећих стамбених јединица нема централно 

решен начин грејања; постоји велики број захтева за прикључење на СДГ; 

као гориво се користе нееколошки енергенти или електрична енергија,  цена 

грејања је била неекономска; сви системи централног грејања у Чачку су 

углавном достигли свој радни максимум; СДГ се практично не може 
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проширивати новим корисницима. На територији Општине постоје 

изграђене две хидроелектране и већи број трафостаница. 

Електродистрибуција Чачак врши значајну изградњу нове и реконструкцију 

постојеће мреже ниског напона (превасходно на сеоском подручју);  

(2) Хидротехничка инфраструктура (Канализација је дефицитарна у горњим 

деловима приградских насеља и сеоском подручју. На територији Чачка не 

постоји изграђено постројење за пречишћавање отпадних вода.);  

(3) Телекомуникациона инфраструктура (Опште стање је задовољавајуће са 

тенденцијом изградње нових капацитета, као и одржавања постојећих);  

(4) Саобраћајна инфраструктура (Заступљен је друмски и железнички саобраћај. 

Укупно стање саобраћајне инфраструктуре како на територији града Чачка, 

тако и у градском подручју је задовољавајуће са израженом потребом 

улагања у редовно одржавање); и  

(5) Остала инфраструктура (депонија у Прелићима чији је капацитет при крају 

коришћења, јавне површине за спорт и рекреацију, итд). 

 

Стање заштите животне средине и управљање отпадом- На годишњем нивоу 

у Општини Чачак се ствара око 29.000 тона отпада. Постоји могућност да се 

количина отпада за депоновање редукује на 20% од количине које се тренутно 

депонује. Количина секундарних сировина на територији града Чачка је око 

5.800 тона на годишњем нивоу, што указује на јасну потребу за рециклажом. У 

граду Чачку примарна селекција отпада је у фази развоја и тренутно је 

обухваћено 20% градске територије у индивидуалним домаћинствима. 

Комунални отпад привредних субјеката се за сада одвози као мешани, без 

претходне селекције. Чачак има два канализациона система за одвођење 

отпадних вода, које се испуштају у Западну Мораву без пречишћавања, што 

знатно загађује воду. 

 

Стање пословања јавних комуналних предузећа у граду Чачку- Учинак ЈКП 

је неадекватан, посебно ЈКП „Водовод“ (велики губитак воде и до 40%), ЈКП за 

грејање „Чачак“ (ниска енергетска ефикасност СДГ) и ЈКП за управљање 

комуналним отпадом (углавном лоше управљање комуналним отпадом). Један 

од основних текућих проблема у функционисању ЈКП је неадекватно решење 

питања власништва и располагања некадашњом државном, а сада јавном 

имовином. Веома актуелно питање које оптерећује текуће пословање ЈКП је 

неадекватан ниво цена комуналних услуга. Постојећа пракса Владе да 

ограничава повећање цена комуналних услуга нарушава принципе локалне 

аутономије и утиче на финансијске проблеме ЈКП. ЈКП не могу обезбедити 

неопходне инвестиције, због ниских тарифа и недовољне стопе наплате 

(просечно 60–80%), што утиче да великим делом зависе од субвенција локалне 

самоуправе.  
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2. СТРАТЕШКА ВИЗИЈА И ЦИЉЕВИ 
 

Када се као циљ развоја града Чачка постави одрживост, унапређење локалног 

економског развоја, заштита животне средине и праведније друштво са 

елементима социјалне политике, и учешће јавности унутар заједнице, у 

средишту визије мора бити нова локална самоуправа, коју грађани доживљавају 

као своје право и своју обавезу, која одговорно и проактивно управља локалним 

развојем и пословима, остварујући нови квалитет живота и рада својим 

грађанима. То је демократска и одговорна локална власт, као место на којем се 

ставови, вредности и тежње локалне заједнице могу преточити у програме и 

пројекте који имају практичну вредност. 

 

До такве локалне самоуправе води неколико најважнијих стратешких циљева, 

који обухватају: (1) осигурање модерне локалне власти, компетентног и 

мотивисаног особља; (2) битно унапређен квалитет и економичност услуга; (3) 

повећање учешћа грађана и организација цивилног друштва у јавним 

пословима; (4) партнерство и одговорност свих нивоа власти и продуктивна 

међусобна сарадња мањих локалних јединица; и (5) активно учешће у 

регионалним иницијативама. 

 

 

3. РАЗВОЈНИ ПРИОРИТЕТИ 

 

РАЗВОЈНИ ПРИОРИТЕТИ

Подршка развоју 

пољопривреде и 

села

§ Агроном – члан 

   сеоског домаћинства; 

§ Формирање 

   специјализованих  

   удружења произвођ. 

   и прерађивача;

§ Дефинисање 

   подручја за  

   производњу воћа,    

   поврћа и пчеларство;

§ Издвајање производа 

   јединствених 

   карактеристика са 

   заштићеним 

   географским 

   пореклом и/или    

   жигом;

Развој друштвених 

делатности

§ Развој локалне 

   управе и градске 

   администрације;

§ Развој предшколског, 

   основног и средњег 

   образовања и 

   васпитања;

§ Високо образовање и

   наука (оснивање 

   Универзитета у 

   Чачку);

§ Побољшање 

   неформалног 

   система образовања;

§ Развој у области 

   културе;

§ Развој у области 

   спорта и физичке 

   културе

§ Развој у области 

   информисања;

§ Развој у области 

   здравствене 

   заштите;

§ Развој у области 

   социјалне заштите;

Подршка развоју 

туризма
§ Изградња 

   туристичких 

   инфраструктурних 

   објеката;

§ Развој Овчар Бање, 

   Овчарско кабларске 

   клисуре и Бање 

   Трепча;

§ Оснивање кластера

   туризма.

Градска 

инфраструктура

§ Развој система 

   топлификације;

§ Развој градског 

   саобраћаја;

§ Развој стамбене 

   делатности;

§ Развој заштите 

   животне средине и 

   управљања отпадом;

§ Реорганизација 

   пословања ЈКП.

Запошљавање 

радно способног 

становништва

§ Подршка 

   самозапошљавању;

§ Субвенције   

   послодавцима за  

   отварање нових РМ;

§ Запошљавање

   особа са

   инвалидитетом;

§ Организовање јавних 

   радова;

§ Подстицање 

   запошљавања   

   младих.

Локални 

економски развој

§ Инфо- центар за

   помоћ МСП;

§ Оснивање пословних

   зона;

§ Оснивање локалног 

   кредитно- гарантног   

   центра;

§ Оснивање 

   Регионалне ПК;

§ Оснивање кластера;

§ Оснивање центра 

   за развој предузетни.   

   и технологија.

Слика 1: Развојни приоритети 
 

Локални економски развој- Успешан локални економски развој зависи 

првенствено од заједничких напора јавног, приватног сектора и локалне 

заједнице. Један од главних приоритета ДСС-а на плану побољшања пословног 

окружења јесте: 
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 Побољшање административних поступака и процедура који се тичу 

пословања (предлаже се оснивање инфо центра за помоћ МСП у оквиру 

општинске управе, као информативне, услужне и промотивне институције). 

 Формирање пословних зона са одговарајућом инфраструктуром на локацији 

преузећа „Цер“ и „ФРА“, као и у Прељинској Балузи.  

 ДСС сматра приоритетним оснивање локалног кредитно- гарантног центра 

са задатком привлачења инвестиција, идентификовања свих извора 

финансирања, потенцијалних кредитних линија, финансијских потреба 

МСП, обезбеђења повољних услова кредитирања, гаранција, 

поједностављења и појефтињења приступа МСП финансијским средствима.  

 Ради адекватнијег заступања и представљања интереса привреде на 

локалном, националном и међународном нивоу, предлаже се оснивање 

Привредне коморе Чачак.  

 ДСС ће се залагати за оснивање кластера као групе сродних предузећа и 

институција, који су географски блиски, а који се међусобно подржавају у 

ланцу производње и пласмана производа ради унапређења пословне 

ефикасности и конкурентности.  

 Да би се постигло чвршће повезивање високошколских и истраживачких 

институција и привреде, као насушне потребе за развој локалне средине, 

предлаже се формирање Центра за развој предузетништва и технологија, 

који би био лоциран на Техничком факултету. 

 

Запошљавање радно способног становништва- ДСС се залаже за усвајање 

Локалног акционог плана запошљавања, којим би се утврдили приоритети и 

мере за унапређење запослености и смањење незапослености на територији 

града Чачка. Посебна пажња ће бити посвећена спрођењу следећих мера 

активне политике запошљавања: (1) Подршка самозапошљавању; (2) Ново 

запошљавање кроз давање субвенција послодавцима за отварање нових радних 

места; (3) Ново запошљавање особа са инвалидитетом; (4) Организовање јавних 

радова од интереса за Град ради запошљавања теже запошљивих категорија 

незапослених лица; и (5) Подстицање запошљавања младих путем финансирања 

запошљавања и стручног оспособљавања приправника за самосталан рад у 

струци. 

 

Приоритети развоја градске инфраструктуре- ДСС ће настојати да 

покретањем различитих иницијатива унапреди инфраструктуру, а у циљу 

побољшања компаративних предности града Чачка: 

 

 Развој система топлификације- Систем даљинског грејања треба подићи на 

знатно виши енергетски ниво, чиме би се значајно смањили енергетски 

губици, као и трошкови одржавања, загађење животне средине града. Тиме 

би се добила сигурнија и јефтинија енергија са великом енергетском 

ефикасношћу. 

 Развој градског саобраћаја- Дефинисати нова решења у оквиру саобраћајне 

основе Чачка, којима би се омогућила: (1) повезаност са деоницом ван 

градске путне мреже (међуградска аутопутна обилазница); (2) боља 

проточност саобраћаја; (3) растерећење саобраћаја и смањење нивоа буке и 

загађења у ужем градском језгру. Планирана међуградска аутопутна 

обилазница долином реке Чемернице би се преклапала са два аутопута: Е-

763 Београд – Јужни Јадран и Е-761 долином Западне Мораве.  
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Спољни прстен чинили би два тангенцијална потеза: ''северна магистрала'' – 

потез Коњевићи - Љубић - мост преко Западне Мораве - веза са јужном 

магистралом и ''јужна магистрала'' – постојећа обилазница. 

 Развој стамбене делатности- Анализом постојећег стамбеног фонда на 

подручју града Чачка може се закључити да постоји апсолутни стамбени 

дефицит (број недостајућих станова за наредних пет година је око 600 

станова). Стога се ДСС залаже за унапређење управљања стамбеним фондом 

Општине Чачак, као основног предуслова његове рационалне експлоатације.  

 Заштите животне средине и развој управљања отпадом- Имајући у виду да је 

вредност пројекта регионалне депоније «Дубоко» код Ужица 12.6 мил. евра, 

као и да град Чачак учествује у њему са 27%, приоритет је завршетак овог 

пројекта и почетак његове експлоатације. Такође, посебну пажњу треба 

посветити обезбеђивању довољне количине хигијенски исправне воде за 

пиће на сеоском подручју, потом рекултивацији старе депоније у 

Прелићима, као и изградњи градског система за пречишћавање комуналних 

отпадних вода.  

 Реорганизација пословања Јавних комуналних предузећа у граду Чачку- 

Рехабилитација и унапређење комуналних услуга захтева успостављање 

новог приступа у управљању, који је системски заснован на штедњи ресурса 

и интеграцији са локалним самоуправама у окружењу. Реформа ЈКП у 

пружању услуга мора да одговори захтевима за успостављањем финансијске 

аутономије, политике цена која би штитила финансијску одрживост ЈКП, као 

и критеријумима исплативости, ефикасности и конкурентности. Да би се то 

постигло, неопходно је усвајање стандардизованих индикатора оперативног 

и финансијског учинка ЈКП (увести рачуноводствено исказивање трошкова 

по делатностима). Измена система тарифирања комуналних услуга и наплате 

према утрошку је кључна промена. То захтева дефинисање методологије 

формирања ценовних политика које омогућавају покриће оперативних 

трошкова укључујући и додату амортизацију, која ствара средства за 

улагање у инвестиције и обнову дотрајалих капацитета. Уколико се процени 

потреба, ЈКП треба да припреме захтев да Општина финансира субвениције 

угроженим групама становништва из свог буџета.  

 

Подршка развоју пољопривреде и села- Приоритетни задаци развоја 

пољопривреде и села су: (1) Формирање специјализованих удружења 

произвођача и прерађивача (удружење газдинстава у селима Трбушани и 

Пријевор са повртарском и ратарском производњом, потом у селима Миоковци 

и Горња Горевница са преовлађујућом воћарском и ратарском производњом, 

као и у селу Мрчајевци које представља центар сточарске производње); (2) 

Дефинисање подручја за производњу воћа (кајсије, шљиве за стону употребу, 

гајење аутохтоних сорти шљиве, производња воћа по органском поступку), 

поврћа и пчеларство; (3) Заштита производа јединствених карактеристика из 

чачанског краја географским пореклом и/или жигом; (4) Агроном – члан сеоског 

домаћинства (Неопходно је створити услове за запошљавање стручног 

пољопривредног кадра у селима. У почетку, половину средстава за бруто плате 

агронома би обезбеђивала удружена газдинства, а другу половину локална 

заједница). 
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Развој друштвених делатности- У стратегији развоја града Чачка у области 

друштвених делатности утврђена су стратешка опредељења, као и оперативни 

акциони планови за њихову реализацију: 

 

 Развој локалне управе и градске администрације- Стварање ефикасне, 

рационалне и модерне локалне самоуправе која функционише као добар 

сервис грађана и привреде (то захтева нову организацију локалне управе, 

која је оријентисана ка привреди и локалном економском развоју, засноване 

на процесном и пројектном приступу која подразумева тимски рад. Да би се 

то постигло, неопходно је обезбедити модерно вођство и професионално, 

компетентно и мотивисано особље локалне самоуправе посвећено 

остваривању мисије и визије развоја, итд.). 

 Развој предшколског, основног и средњег образовања и васпитања- 

Стратешки задаци у овој области су: (1) Изградња нове и унапређење 

постојеће мреже вртића и основних школа на подручју општине Чачак 

(спроведиће се посебне мере за повећање обухвата деце из дефаворизованих 

група; настојаћемо да се продужи трајање припремног предшколског 

програма са 6 месеци на целу ш.г., смањићемо постојећи норматив броја 

деце у васпитној групи, настојаћемо да смаљимо стопе прекида школовања и 

повећамо приступ у средње образовање); (2) Покретање иницијативе за 

огледне програме предузетничке обуке у школама (Рационализација и 

модернизација звања према потребама тржишта рада); и (3) Уједначавање 

услова за рад у основним школама на сеоском и градском подручју 

(Обнављање опреме, побољшање школске инфраструктуре). 

 Развој у области социјалне заштите- Поштујући околности и локалне 

капацитете, као и потребе грађана за социјалном заштитом, Градски одбор 

ДСС за град Чачак поставља следеће стратешке правце и циљеве: (1) 

Формирати Општински фонд за смањење сиромаштва (израда и спровођење 

Стратегије за смањење сиромаштва на локалном нивоу, формирање ажурне 

базе података о свим социјално угроженим лицима, израда модела 

субвенционисања локалних комуналних услуга); (2) Обезбеђење 

доступности услуга социјалне заштите; (3) Изградња објеката за потребе 

социјалне заштите (за смештај лица са посебним потребама и 

прихватилишта); (4) Информисање корисника о доступним услугама. 

 Високо образовање и наука- Полазећи од стања у високом школству на овим 

просторима, привредних потенцијала и материјално– техничких услова 

постојећих факултета, ДСС препознаје потребу за оснивањем новог 

Универзитета у Чачку. Тиме би се постигло ефикасније и квалитетније 

високошколско образовање, свеобухватнији и интензивнији научно– 

истраживачки рад, оптимално коришћење постојећих ресурса, као и висок 

степен интеракције са привредним и друштвеним субјектима. 

 Побољшање неформалног система образовања- За напредак локалне 

заједнице неопходно је перманентно образовање, кроз тзв. облике 

неформалног образовања. У складу са исказаним потребама привредника и 

грађана у нашој општини, залагаћемо се да неформално образовање 

обухвати знања и вештине из области менаџмента, информационих и других 

технологија. 

 

 



 

  8 

 

Подршка развоју туризма- Приоритетни задаци за ово кључно стратешко 

опредељење су: (1) Изградња инфраструктурних објеката (путна мрежа, хотели, 

мотели, медицинско-терапеутски, спортски и рекреативни објекти; комунално и 

инфраструктурно опремање бања; проналажење заинтересованих инвеститора 

за изградњу туристичких објеката заједничким улагањем или концесијама); и (2) 

Оснивање туристичког кластера (састављеног од представника локалних фирми 

из области туризма, транспорта, културе, медија, заштите животне средине). За 

стварање укупне туристичке понуде треба искористити све погодности које 

пружају: Овчар бања, бања Горња Трепча, Слатинска бања, као и заштићено 

природно добро Овчарско– кабларска клисура са бројним манастирима. Овчар 

бања пружа велику перспективу развоја здравственог и верског туризма. Бањско 

лечилиште подигнуто у атару села Горња Трепча, у јужном подножју планине 

Вујан, са својом околином представља редак резерват природних вредности, 

који пружа велике могућности развоја здравственог туризма. Карактерише је 

богат шумски комплекс у залеђу и брдско- планинска села у окружењу са 

могућношћу развоја органске пољопривредне производње и разноврсних еко-

едукативних садржаја. Треба истаћи и Слатинску бању, која је са својим залеђем 

Бањица, Стјеник, значајан потенцијал за развој здравствених и еко–едукативних 

садржаја. 
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