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ПРОГРАМ РАЗВОЈА ГРАДА НИША 

2011-2016. године 
 

Програм развоја града Ниша од 2011-2016. године је стратешки документ развоја 

локалне економије који је у тесној вези са стратегијом националног и регионалног 

развоја ДСС-а, а у коме је извршена социо-економскa анализа, сагледане 

специфичности локалне средине, њени потенцијали, на основу чега је конципирана 

визија развоја, циљеви који се желе постићи, приоритети развоја и наша мисија, тј. 

наш конкретан допринос развоју локалне заједнице. 

 
 

1. СОЦИО-ЕКОНОМСКА АНАЛИЗА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
 

Демографска анализа- У 2008. години, процењени број становника у Нишу је био 

255.295. Просечна старост је износила 40,84 године, а индекс старења 107,51. 

Наведени подаци указују да становништво Ниша убрзано стари, те је број 

потенцијално радно способних, дакле оних који ће у наредној деценији преузети 

стваралачку улогу, све мањи.    

 

Стање привреде- Развој економије на реалним основама могућ је једино кроз 

стварање нове вредности, а она се првенствено ствара у привреди. Као кључне 

привредне гране у Нишу могу се препознати индустрија, грађевинарство, 

саобраћај, и туризам.  

 

Ниш је град са врло дугом индустријском традицијом. Нажалост у деценији за 

нама, од некада успешних колектива остале су само празне хале. После 

приватизације, производња није могла успешно да се обнови, нагомилана дуговања 

из ранијег периода су увећана новим, а нелојална конкуреција робе из увоза је у 

потпуности угушила домаћу индустрију текстила, прераде коже и електро-

индустрију. Индустријска производња у Нишу у 2009. години бележи пад од 88.3%, 

у односу на 2008. годину. Индекс индустријске производње у прва два месеца 2010. 

године у осносу на исти период 2009. године је 54,3. У периоду јануар-мај 2010. 

године на подручју Регионалне привредне коморе Ниш остварен је укупан извоз од 

169.792.730$ и укупан увоз од 190.381.652$. Спољнотрговински дефицит је 

износио 20,6 мил. $. Имајући у виду чињеницу да нишавски округ у укупном 

извозу учествује са 35%, а у укупном увозу са 57%, долазимо до поражавајућих 

података о покривености увоза извозом. Развој многих грана привреде онемогућен 

је недостатком једног грађевинског комплекса попут сајмишта, као капиталног 

мулти-функционалног решења. 

 

За подстицање развоја МСПП основан је Регионални центар за развој МСПП 2002. 

године у оквиру пројекта „Нефинансијска подршка МСПП“ који је финансирала 

ЕУ, а реализовала Европска агенција за реконструкцију (ЕАР). Извесне позитивне 

тенденције у развоју овог сектора су биле приметне до избијања економске кризе у 

Србији. Међутим, с обзиром да је изостала конкретнија подршка државе у 

обезбеђивању финансијских средстава МСПП, а криза се све више продубљивала, 
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дошло је до затварања бројних приватних радњи, које суочене са немогућношћу да 

обезбеде средства за текућу ликвидност излаз виде у наставку рада „на црно“. 

Тренд раста МСП-а од 2002. до 2007. прекинут је 2008. године, када је 

регистровано укупно 7.488 приватних радњи, што је у односу на претходну годину 

смањење од 23%. Највећи број регистрованих приватних радњи био је у области 

трговине 3.040 (2008. године). Иако је у сектору банкарства дошло до повећања 

понуде кредита намењених МСПП, услови кредитирања су остали неповољни. То 

се, пре свега, односи на високе каматне стопе, средства обезбеђења плаћања 

(банкарске гаранције и депозити), скупе процедуре и компликоване методологије 

при подношењу кредитних захтева. 

 

Као последица економске кризе, која већ дужи временски период погађа општину 

Ниш, дакле и пре појаве светске економске кризе, јавља се перманентни пад броја 

запослених (График 1). У периоду од 2005 до 2009. године смањен је број радника 

у приватном сектору са 15.374 на 14.417. У 2009. години дошло је до смањења 

броја запослених у МСПП у апсолутном износу, као и до његовог релативног 

смањења у укупном броју запослених. У прилог томе говоре подаци да је 2007. 

године у сектору МСПП радило 78.167 људи, што је чинило 21.38% укупног броја 

запослених, а 2009. године 73.314 лица, односно 19.66%  од укупно запослених. 

Карактеристично је то да је повећан број радника у области државна управа и 

социјално осигурање са 2.561 у 2005. години, на 2.817 радника у 2009. години. У 

структури незапослених преовлађују они са IV степеном- 12.769, са III степеном- 

9.506 и са I степеном- 6.459. Наведени подаци могу се објаснити бројним 

неуспешним приватизацијама у Нишу, које су поништене и применом Закона о 

аутоматском стечају. Поражавајуће делује чињеница да је у Нишу  незапослено 

3.145 људи са VII-1 степеном и 2.084 са VI-1 степеном стручне спреме. Њиховим 

неангажовањем на стварању нове вредности друштво и на индиректан начин губи, 

јер је прво инвестирано у њихову едукацију, а затим се не користе стечена знања и 

способности. Програм “Прва шанса”, који је покренула актуелна Влада ради 

стимулисања запошљавања приправника путем одобравања субвенција 

послодавцима, утицао је да послодавци отпуштају раније запослене, а упошљавају 

приправнике, јер тиме снижавају трошкове рада. Овим се једна у основи добра 

идеја, претворила  у своју супротност.  

 

Просечна зарада без пореза и доприноса у децембру 2009. године била је 31.554 

динара и то 25.254 динара у привреди, а 44.263 динара у ванпривреди. Негативна 

кретања су се наставила и у 2010. години, па је просечна зарада без пореза и 

доприноса у мају 2010. године износила 28.497 динара, а у привреди 23.799.  
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Запосленост и незапосленост
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График 1: Запосленост / незапосленост 

 

Пољопривреда- Неадекватна аграрна политика државе утицалa je на стални пад 

производње пољопривредних производа. У општини Ниш доминирају уситњени 

приватни поседи, који се често састоје од више парцела међусобно удаљених, што 

је ограничавајући фактор у примени савремене агротехнике. Пољопривредна 

механизација, која се највећим делом налази у власништву индивидуалних 

произвођача (99,5%), просечне је старости преко 20 година и додатно отежава 

осавремењивање пољопривредне производње. Забрињавајуће је константно 

опадање броја родних стабала воћака- јабука са 211.620 стабала 1998. године, на 

167.330 стабала 2008. (смањење за 20,93%), шљива са 632.020 стабала 1998., на 

468.820 стабла 2008. године (смањење за 25,83%). Томе треба додати непрестано 

опадање сточног фонда, тако је 1998. године било 7.658 говеда, а 2007. године 

3416, што је пад за 44,61%. Стање се још драстичније променило када су у питању 

свиње, којих је 1998. године било 20.560, а 2007. године само 13.564, што је 

смањење за 65,97%.      

 

Тако долазимо до парадоксалне ситуације, да средина која има све погодности за 

развој пољопривреде из године у годину има све више необрађеног земљишта, 

воћњака и винограда зараслих у коров и празних штала. Разлог томе је диспаритет 

цена инпута, које су често подложне променама, и цена пољопривредних 

производа и неизвесност откупа и пласмана. Томе у великој мери доприноси и увоз 

пољопривредних производа из иностранства, који због ниже цене представљају 

нелојалну конкуренцију домаћој производњи. 

 

Грађевинарство- Са падом опште привредне активности, опада и активност у 

грађевинарству, а самим тим и запосленост. Број запослених у грађевинарству у 

Нишу је у периоду од 2004 до 2009. године опадао не само у апсолутном износу 

(4.171 радник наспрам 3.675 радника), него се смањивало и његово учешће у 

укупном броју запослених са 5,43% у 2006. на 5% (5,01% у 2008 и 2009. години). 
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Обим посла нискоградње у 2009. години је знатно смањен, због недостатка 

финансијских средстава и дугова државе према извођачима. Високоградња је 

готово замрла, јер се њоме баве углавном мање грађевинске фирме и предузетници. 

У 2007. години формиран је Грађевински кластер кога су основали грађевински 

инвеститори, извођачи и подизвођачи грађевинских радова, пројектни бирои, 

произвођачи грађевинског материјала и опреме, четири факултета и потпорне 

институције. Циљ кластера је унапређење грађевинске делатности у Нишком 

региону, и приближавање квалитета градње светским стандардима, формирање 

едукативно-развојно-информатичког центра (ЕРИЦ), преквалификација радне 

снаге и њено упошљавање у оквиру кластера. Кластер чини 53 предузећа, 6 научно-

истраживачких и потпорних институција, 1226 запослених, а укупан промет 

предузећа у кластеру износио је 1.58 мил. евра. Кластер послује на територији 

Нишког региона, са тенденцијом продора на тржиште Швајцарске (Холцим), 

Казахстана, Италије и Немачке. Имајући наведено у виду, он представља значајну 

извозну шансу нишке привреде. 

 

Саобраћај- До избијања економске кризе у Србији, биле су приметне одређене 

позитивне тенденције у делатности саобраћаја о чему сведочи и повећање броја 

регистрованих моторних возила: теретних возила са 2.305 (2002. године) на 3.597 

возила (2007. године), специјалних теретних возила са 632 (2002. године) на 1.152 

возила 2007., као и мотоцикала, путничких возила, али и трактора. Ово може да 

укаже на тенденцију окретања становништва раду средствима у личној својини и 

покушај покретања приватног бизниса. 

 

Туризам- Туристички промет Града Ниша је испод нивоа који је имао почетком 

90-их година прошлог века. Укупан број гостију је смањен са 118.344 (1991. 

године) на 84.251 (2009. године), односно на 71,19% некадашњег. Број страних 

гостију се незнатно повећао, док се број домаћих гостију смањио за 40%. У 2009. 

години остварено је укупно 304.631 ноћење, што чини 86.96% регистрованог 

ноћења 1991. године. Ово је у значајној мери последица непостојања хотелских 

капацитета и предузећа које би заузело место некада престижног „Србија-Туриста“. 

У граду постоји неколико хотела који покушавају да надокнаде недостатак у 

смештајним капацитетима: „My place“, „Александар“, „Видиковац“, „Три цвета“, 

„Дуо Д“, „Regent“ и неколико хостела и преноћишта отворених у последње две 

године. Међутим, Граду недостаје квалитетан хотел у центру. Локацији која је за то 

била предвиђена, преименована је намена за изградњу стамбеног објекта.  

 

Међутим, оно што охрабрује је повећање броја ноћења страних туриста последњих 

година. То се објашњава чињеницом да је за већину страних туриста Ниш био 

најповољнија дестинација за заустављање ради одмора. Транзитни гости су 

најчешће били Грци, Немци и Турци, који су прву или другу ноћ проводили у 

Нишу идући на или са одмора. По статистичким показатељима, транзитни гости су 

се у Нишу задржавали најчешће један до два дана. Имајући то у виду, неопходно је 

предузети све мере у циљу развоја транзитног туризма и хитне адаптације хотела 

Амбасадор, Ниш и Парк. 
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Јавно- комунална предузећа- Град Ниш је до сада основао 14 јавних и јавно-

комуналних предузећа. Међутим, у овим предузећима постоје извесни проблеми 

који значајно утичу на: (1) Смањење квалитета пружања услуга грађанима, (2) 

Оптерећење Буџета града, и (3) Повећање трошкова у самим предузећима. 

Повећање трошкова у јавно-комуналним предузећима довело је до значајног 

погоршања финансијских показатеља њиховог пословања. Наиме, по завршном 

рачуну за 2009. годину сва ЈКП су имала негативно пословање, осим ЈКП Горице 

(која је почела са радом у другој половини те године, па није ни могла негативно 

пословати), а оно се креће у неким случајевима и до више десетина милиона 

динара. Други велики проблем који се јавио у 2010. години је немогућност 

обезбеђивање ликвидности скоро свих ЈК предузећа, а нарочито оних са великим 

буџетима (до 1 милијарде динара прихода годишње), због чега су, у неким 

тренуцима пословања, неизмирена доспела потраживања износила и више од 150 

милиона динара. 

 

Стање инфраструктуре- Због географског положаја, Ниш је током своје историје 

представљао раскрсницу Балканског полуострва и место на коме се укрштају 

важни путеви. На тај начин, постао је значајна тачка на коридору Х и његовом 

краку, који се одваја према Бугарској. Међутим, ова компаративна предност није 

довољно искоришћена, јер сам коридор Х, још увек, није изграђен. Такође је 

приметно непостојање довољног броја саобраћајница булеварског типа по ободу 

града (саобраћајни прстен), које би омогућиле растерећење саобраћаја у самом 

градском језгру и обезбедиле брзи транзит. Један од кључних проблема је 

обављање железничког саобраћаја у самом градском језгру, у нивоу са друмским, 

што онемогућава њихову истовремену функцију. Ваздушни саобраћај се веома 

скромно одвија преко цивилног аеродрома „Константин Велики“ и поред огромних 

субвенција које Град одваја из буџета за његово подстицање. Карго-центар за 

дистрибуцију роба, који је 2008. године требао да буде изграђен и обједини 

предности близне ауто-пута, железничке пруге и аеродрома, још увек је само 

идејно решење без назнака за скорију реализацију.  

 

Националним планом гасификације предвиђено је да Ниш постане чвориште за 

транспорт гаса правцима ка Црној Гори, Македонији, јужној Србији и Албанији. У 

том циљу, Град Ниш је из Националног инвестиционог фонда добио 2.1 мил. евра 

за изградњу дистрибутивне гасоводне мреже за снабдевање природним гасом за 

широку потрошњу. У току 2009. године посао ширења гасоводне мреже, као и 

прикључења нових корисника поверен је предузећу АД Југоросгас Београд. 

Међутим, није настављено ширење гасоводне мреже, а прикључење нових 

корисника– домаћинстава је јако слабо. Даљинским системом грејања покривено је 

30% територије града Ниша, при чему је по градским општинама ситуација таква 

да у општини Нишка бања нема прикључених на даљинске системе грејања, а 

највећи број корисника се налази на територији општине Медијана. Лоше 

даљинско грејање представља озбиљан проблем, посебно грађана који живе у 

источном делу града. 
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Што се тиче водоводног система, може се рећи да је ситуација задовољавајућа, 

мада још увек има делова Града до којих пијаћа вода не долази (делови 4. висинске 

зоне). У случају одлагања отпада и отпадних вода до данас није учињено ништа, 

како би се стање поправило (нема санитарне депоније, нема постројења за 

пречишћавање отпадних вода). Једна од круцијалних тема, када је заштита животне 

средине у питању, јесте управљање отпадом. Међутим, отпад се у Нишу сакупља 

као мешовит и тако баца на депонију уз незнатно додатно сабијање. Дакле, нема 

раздвајања отпада, осим делимично ПЕТ амбалаже, нити јасно дефинисаних 

његових токова. Такође се не зна шта се дешава са опасним, фармацеутским и 

инфективним отпадом, осим са медицинским, и то само оним из Клиничког центра. 

Отпадне воде се директно, без претходног пречишћавања, испуштају на више места 

дуж тока реке Нишаве на подручју самог града. Околна села нису укључена у 

постојећи систем каналисања отпадних вода, што проблем чини још већим. 

 

Образовање- Ниш је Универзитетски центар са развијеном мрежом основних, 

средњих и високих школа. Смештај предшколске деце, њих укупно 5.686, одвија се 

у 70 вртића, укључујући и приватне. Основних школа на територији Града има 80, 

а средњих 19. Присутна је тенденција рационализације у школству путем смањења 

броја одељења, а повећањем броја ученика у њима. Међутим, последица тога је да 

је у одељењима са великим бројем ученика квалитет наставе лошији, јер предавачи 

не могу да се довољно посвете раду са ученицима. У Нишу постоје и специјалне 

школе којих има 5 са 45 одељења. Едукација одраслих врши се у једној школи са 18 

одељења. Постоји неусклађеност програма и профила кадрова који се школују и 

потреба привреде, што узрокује да је у укупном броју незапослених у Нишу 27,06% 

са III степеном стручности, 36,49% са IV степеном стручности, док 

неквалификована радна снага чини 18,59% (31.08.2010. године).  

 

Универзитет у Нишу у свом саставу има 13 високошколских установа са 25.980 

студената и 1.558 наставника и сарадника. Интензивно се ради на отварању још два 

факултета у оквиру нишког Универзитета: Православно-богословског и 

Пољопривредног. Уписне квоте на високошколским установама нису усклађене са 

потребама и могућностима запошљавања, обзиром да је у укупном броју 

незапослених у Нишу 6,41% са VI степеном, а 9,60% са VII степеном стручне 

спреме (31.08.2010.). Међу незапосленима највећи је удео правника, економиста, 

лекара и професора физичког васпитања. За ученике и студенте који долазе из 

других градова обезбеђен је смештај у студентским домовима (три дома са 916 

корисника) и домовима за ученике (три дома са 280 корисника). Ови капацитети 

нису довољни, тако да је у току проширење постојећих и изградња нових 

капацитета за смештај.  

 

Социјална и здравствена заштита- Центар за социјални рад „Свети Сава“ у Нишу 

је орган старатељства чија је основна делатност да брине о социјалној сигурности 

грађана. На територији Града постоји специјална школа за  децу ометену у 

менталном развоју и Центар за боравак деце. У периоду док је ДСС учествовао у 

власти, у области дечије заштите донета је Одлука о новчаној и материјалној 

помоћи породицама са децом на територији града Ниша, којом су установљена 
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права на којима треба и даље инсистирати и додатно их проширити, а у циљу 

подстицаја повећања наталитета и бриге о деци.  

 

У оквиру примарног здравства на територији Града се могу издвојити следеће 

установе: Дом здравља (12 здравствених станица и 4 амбуланте на територији 

града, и 9 здравствених станица и 11 амбуланти на територији села), Завод за 

плућне болести и туберкулозу, Апотекарска установа, Завод за здравствену 

заштиту студената, Институт за јавно здравље, и Завод за хитну медицинску помоћ. 

У оквиру терцијалног здравства се могу навести: Клинички центар, Војна болница, 

Специјална психијатријска болница у Горњој Топоници, и Институт за превенцију, 

лечење и рехабилитацију реуматских и кардиоваскуларних болести Нишка Бања. 

Не постоји усклађеност потреба и могућности за запошљавање здравствених 

радника са бројем лица која се уписују на студије медицине (ове године 420 

уписаних), о чему сведочи податак да на евиденцији НСЗ у Нишу постоји значајан 

број незапослених лекара (око 370) и да је просечан период њиховог чекања на 

запослење око 5 година.   
 

 

2. СТРАТЕШКА ВИЗИЈА, ЦИЉЕВИ И ПРИОРИTЕТИ 
 

Град Ниш видимо у будућности као савремени град у коме ће до изражаја доћи 

људски, географски, културни и економски потенцијали, што ће довести до вишег 

нивоа животног стандарда и квалитетнијег живота наших грађана.  

 

Деловањем у правцу побољшања квалитета свих сервиса, као и афирмисањем 

људских, културних, традиционалних и привредних потенцијала, остварићемо 

своју мисију која се огледа у омогућавању бољег и квалитетнијег живота грађана у 

граду Нишу. Наш допринос томе видимо у пружању свеобухватне помоћи 

препознавању циљева и трасирању пута ка њиховом остварењу. Стратешки правци 

нашег деловања биће усмерени на три витално важна подручја: просторно 

планирање, инфраструктура и окружење, развој економије и пословања, и 

друштвене делатности (Слика 1). 

 

Основни циљ је стварање повољног амбијента за привлачење инвестиција и тиме 

отварање нових радних места и запошљавање становништва. Ово представља идеју 

водиљу која је садржана у свим активностима у оквиру секторских и развојних 

приоритета.  
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Стратешки правци

Планирање простора и 

развој инфраструктуре

§ Израда планске

   документације, 

   изградња и уређење 

   простора;

§ Стамбена изградња и

   одржавање;

§ Развој комуналног 

   система;

§ Развој система

  гасификације и 

  топлификације;

§ Развој електро- 

   енергетике;

§ Развој

  телекомуникација;

§ Унапређење заштите 

  живорне средине и  

  управљање отпадом.

Унапређење 

друштвених делатности

§ Свеобухватно

   унапређење

   здравствене заштите;

§ Унапређење социјалне

   заштите; 

§ Унапређење 

   образовања;

§ Унапређење 

   информисања и развој 

   медија;

§ Модернизација рада 

   институција културе и 

   очување културног 

   наслеђа;

§ Унапређење спорта.

Развој привреде и 

привредних делатности

§ Развој сектора МСП и

   предузетништва;

§ Развој пољопривреде;

§ Развој туризма;

 
Слика 1: Стратешки правци 

 

Израда планске документације територије града Ниша, изградња и уређење 

простора- Правци решавања урбанистичко-планске проблематике и проблематике 

изградње града Ниша, за које ће се ДСС залагати, су: 

 

§ Унапређење система градске управе и јавних предузећа везаних за област 

урбанизма и грађевинарства (Формирање Комисије за стандарде која би се 

бавила утврђивањем градских стандарда и прописа у области пројектовања и 

изградње објеката, доношење Одлуке о раду Комисије за планове, која треба да 

води и усмерава урбани развој града). 

§ Израда општинских планова генералне регулације и неопходних и адекватних 

планова детаљне регулације: (1) израда ПДР за непокривене делове града (за 

централну градску зону као зоне са посебним уређењем у области: изградње, 

саобраћаја, уређења јавних градских површина, потом за комплекс касарни, 

комплекс Нишекспреса, итд.); (2) израда ПДР и друге планске документације 

саобраћаја и друге инфраструктуре.  

§ Израда планова уређења сеоских насеља на територији Града ван граница 

Генералног плана. 

§ Наставак радова на утврђивању јавног и осталог грађевинског земљишта. 

§ Наставак радова на уређивању катастра непокретности и подземног катастра.  

§ Решавање пешачког и колског саобраћаја у централној градској зони, 

формирање саобраћајног прстена око ширег градског центра. 

§ Решавање нишког железничког чвора (измештање пиротске пруге на северни 

обод градске зоне дуж трасе постојеће заобилазнице аутопута). 

§ Изналажење начина за добијање нових грађевинских површина путем 

(измештања војних и индустријских објеката из ширег центра града), 
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§ Припремање и опремање грађевинског земљишта и одржавање (измена Одлуке 

о накнади за уређивање градског грађевинског земљишта новим зонирањем). 

§ Уређење Нишке Бање као савременог туристичког центра (доношење адекватне 

урбанистичко-планске документације). 

§ Очување културне баштине. 

§ Формирање нових јавних градских паркова. 

 

Стамбена изградња и одржавање- Да би се омогућила нова стамбена изградња, 

треба обезбедити грађевинско земљиште за ову намену. Новим плановима би 

требало одредити зоне предвиђене за нову стамбену изградњу, као и зоне за 

реконструкцију, уз дефинисање критеријума изградње. ДСС ће се залагати за развој 

програма становања рањивих и угрожених друштвених група у Граду. Да би се тај 

програм реализовао, најпре ћемо дефинисати локације за социјално становање, а 

потом предузети све неопходне мере за прединвестирање у комуналну 

инфраструктуру, односно за опремање грађевинског земљиште, које ће бити 

понуђено заинтересованим инвеститорима на тржишту. Осим тога, посебна пажња 

биће посвећена развоју тржишта у области одржавања стамбених зграда. Имајући у 

виду да велики проблем у управљању и одржавању постојећег стамбеног фонда 

представља немогућност наплате заједничких трошкова од скупштина станара 

(утрошак воде и даљинског грејања, одржавање лифтова), инсистираћемо на 

уграђивању засебних водомета и калориметара у будућим зградама 

вишепородичног становања и доношењу регулативе која би обавезала станаре на 

вршење редовних прегледа и генералне ремонте лифтова. 

 

Развој инфраструктуре- ДСС ће се залагати за профилисање Ниша као 

урбанистички уређеног, равномерно изграђеног и инфраструктурно повезаног 

центра југо-источне Србије и раскрснице међународних путева. 

 

Изградња карго-логистичког центра на површини од око 26 хектара 

представљала би спону која повезује транспорт и манипулацију робе друмским, 

железничким и ваздушним путем. Његова локација на коридору X (друмском и 

железничком) и поред аеродрома „Константин Велики“ омогућила би да 

компаративне предности Ниша, као саобраћајног чворишта Балкана, добију своју 

финансијску потврду кроз повећане инвестиције у индустијске зоне у непосредној 

близини и већу фреквенцију кретања робе и путника. Реализација пројекта 

замишљена је као јавно-приватно партнерство са аустијском компанијом (уговор 

потписан октобра 2008. године), али због нерешених својинских односа до тога 

није дошло. Имајући у виду да одлагање реализације овог стратешки важног 

пројекта наноси непроцењиву штету Граду и целом региону (свако отворено радно 

место на аеродрому омогућава отварање седам нових радних места у привреди), 

мишљења смо да би административне и бирократске баријере требало много брже 

уклањати, јер је то предуслов привлачења инвестиција и отварања нових радних 

места. 
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У домену водоснабдевања и каналисања, ДСС ће посебну пажњу посветити 

реализацији следећих циљева: (1) Отклањање губитака и цурења у мрежи (замена 

дотрајалих разводних мрежа и азбест цементних водова), контрола потрошње воде 

(побољшање евиденције о корисницима- посебно нерегуларним којих према 

процени има око 4-5 хиљада, увођење нових водомера на даљинско очитавање); (2) 

Реконструкција главних довода воде и објеката (наставак изградње дистрибутивних 

мрежа 3. и 4. на висинској зони на Горици, као и изградња мреже на Винику, 

изградња резервоара I и II зоне Бубањ); (3) Завршетак изградње водосистема 

Селова. Да би се обезбедио аутономни систем водоснабдевања у сеоским насељима 

на територији Града, предузећемо све неопходне мере за обнову и уређење система 

водоснабдевања у насељима која имају делимично изграђене водоводе, и изградити 

систем водоснабдевања у насељима која немају своје системе; (4) У циљу повећања 

енергетске ефикасности, предлажемо изградњу минихидро електрана на објектима 

водоснабдевања; и (5) Да би се побољшао систем каналисања отпадних вода, 

неопходно је да се изгради централни систем за пречишћавање отпадних вода и 

основна мрежа колектора канализације (Централни систем за пречишћавање 

отпадних вода на локацији Цигански кључ, Деснообални колектор и сифонска веза, 

Поповачки колектор, Главни одводник до постројења– Нишавски колектор). 

Посебна пажња биће посвећена изградњи канализационе мреже на периферном 

градском и сеоском подручју.  

 

Став ДСС-а је да системе водовода и канализације не би требало приватизовати, 

већ их задржати као јавна предузећа у власништву и под управом државе, односно 

Града, али је могуће издвајање дела споредних делатности, које нису основне, и 

укључивање приватног капитала (докапитализацијом). Изворишта, водови, 

постројења за пречишћавање и колектори морају да остану у државном 

власништву.  

 

Гасификација и топлификација- ДСС ће се залагати за остваривање следећих 

приоритета у области регулативе гасификације и топлификације, односно 

енергетике уопште: (1) Израду енергетског биланса града (2) Израду нацрта плана 

развоја енергетике на подручју града Ниша (одређивање зона гасификације и 

топлификације, начина топлификације и гасификације појединих зона, разматрање 

могућности комбиноване производње електричне и топлотне енергије 

когенеративним постројењима, разматање могућности примене неконвекционалних 

извора енергије); (3) Издавање лиценце за обављање делатности дистрибуције и 

производње топлотне енергије у топланама; (4) Издавање енергетских дозвола за 

изградњу и реконструкцију објеката за производњу топлотне енергије снаге преко 1 

MW и објеката за дистрибуцију топлотне енергије; (5) Расписивање јавног тендера 

за изградњу енергетских објеката. 

 

У циљу ефикасније дистрибуције гаса ДСС ће се залагати за: (1) Изградњу 

чворишта за транспорт гаса према Црној Гори, Македонији, јужној Србији и 

Албанији; (2) наставак изградње секундарне гасоводне мреже у осталим деловима 

Града који до сада нису били покривени, (3) оживљавање и почетак рада 
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формираног јавног предузећа Наис-гас; и (4) појефтињење цене прикључења на 

гасоводну мрежу. 

 

Када је унапређење система топлификације у питању, решење лежи у изградњи 

нове, по капацитету задовољавајуће, топлане за производњу топлотне енергије у 

улици Мајаковског. У делу града у коме није предвиђена изградња топловодне 

мреже (север и северо-запад), проблем скупог грејања на струју може бити решен 

изградњом поменуте секундарне гасне мреже. У домену дистрибуције топлотне 

енергије ДСС ће у наредним годинама инсистирати на реализацији следећег: (1) 

Пуштање у рад контејнерске котларнице на природни гас снаге 2 мегавата у насељу 

Ратко Јовић; (2) Примена тарифног система, и изједначење цене топлотне енергије 

за правна и физичка лица (наплата по утрошку топлотне енергије); (3) Преношење 

ингеренције над средствима доприноса за топлификацију на Топлану. 

 

У области електро-енергетике израдићемо план инвестиционог улагања на основу 

захтева и потреба развоја Града, како би се остварило поуздано и квалитетно 

снабдевање потрошача електричном енергијом. То подрзумева да ће се у наредном 

периоду ДСС залагати да се реализују следећи приоритети у области дистрибуције 

електричне енергије, а то су: (1) Изградња, модернизација и реконструкција 

електродистрибутивне мреже; (2) Изградња, модернизација и реконструкција 

трафостаница; (3) Смањење губитака електричне енергије (замена мерних уређаја); 

(4) Унапређење односа са потрошачима електричне енергије (отварањем тзв. 

"Контакт центра");  (5) Решавање проблема дуга за утрошену електричну енергију 

(предузимењем мера да се отпишу дуговања која су старија од годину дана 

социјално угроженим лицима и да им се омогући да дуг настао за последњих 

годину дана измире у више рата; дужницима коју потпишу уговоре о репрограму 

целог дуга на већи број рата да се отпише део камате; дужницима који тренутно 

нису у могућности да плаћају део старог дуга треба замрзнути дуговање на пет 

година, уз услов да редовно измирују даље месечне обавезе за утрошену 

електричну енергију). 

 

Посебно ћемо се залагати за остваривање циљева ДСС-овог Програма развоја 

Србије за повећање енергетске ефикасности кроз подстицање изградње енергетских 

објеката за добијање електричне енергије из алтернативних извора енергије (хидро 

енергија, енергија био-масе, енергија ветра, сунчева енергија, итд.) у Општини 

Ниш. Имајући у виду положај нашег Града сматрамо да посебно треба размотрити 

могућност изградње малих хидро-електрана, енергана које користе отпад, 

топлотних пумпи за грејање и хлађење, и сунчевих генератора за производњу 

електричне енергије. Јавно-приватним партнерством могу се изградити мањи 

капацитети за производњу електричне енергије на водотоковима на широј околини 

Града, а постројења за производњу електричне енергије из био-масе у сеоским 

срединама у којима је развијено стајско сточарство. Модел јавног-приватног 

партнерства је примењив и када је у питању увођење широке употребе соларне 

енергије у домаћинствима.  
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Телекомуникације- ДСС ће координараном акцијом и усклађивањем са циљевима 

„Телекома Србије“ и других већинских оператера и Интернет сервис провајдера 

учествовати у: (1) Окончању телефонизације сеоских подручја (ослобађањем 

оператера од плаћања такси за изградњу телекомуникационе мреже на овим 

подручјима, затим уступањем одређених јавних површина или објеката за смештај 

опреме, кao и проглашавањем ових инвестиционих активности пословима од 

општег значаја. Заузврат оператери би овим корисницима требали да понуде 

сервисе под истим условима као и у градским срединама); (2) Интензивирању 

информатичке едукације становништва, посебно школске и универзитетске 

омладине (плаћањем семинара и курсева за одређене групације становништва, 

донацијама у информатичкој опреми и обезбеђивањем телекомуникационих 

сервиса, давањем награда најуспешнијима); и (3) Обезбеђењу електронске 

комуникације грађана са надлежним управама (обједињавањем електронске 

документације подземних инфраструктурних објеката, обезбеђивањем да се све 

сагласности за било коју врсту изградње морају издавати у Управи за планирање и 

изградњу,  обезбеђивањем подносиоцу захтева електронско праћење тока предмета, 

итд.). 

 

Заштита животне средине- Интензивна урбанизација праћена је бројним 

еколошким проблемима који се јављају и на локалном нивоу. Стога ће се ДСС 

залагати за оснивање Фонда за заштиту животне средине који ће покривати 

територију града Ниша. Фонд би обављао послове у вези са финансирањем 

припреме, спровођења и развоја програма, пројеката и других активности у области 

очувања, одрживог коришћења, заштите и унапређења животне средине, као и у 

области енергетске ефикасности и коришћења обновљивих извора енергије. 

Програмски циљеви стратешког правца заштите и унапређења животне средине 

ДСС-а у граду Нишу су: 

 

§ Изградња централног постројење за пречишћавање отпадних вода уз 

истовремено повезивање свих колектора индустријских објеката са овим 

постројењем, ради смањења загађења Нишаве;  

§ Смањење аерозагађења (бржом гасификацијом и стварањем услова да свако 

домаћинство добије овај енергент, инсистирањем на коришћењу алтернативних 

горива  у градском саобраћају); 

§ Смањење саобраћајне буке у урбаном језгру измештањем железничког 

саобраћаја.  

§ Одрживо и ефикасно управљање отпадом (увођењем свеобухватног система 

прикупљања, одвајања и рециклаже отпада, санацијом и рекултивацијом 

постојеће депоније „Бубањ“, мапирањем дивљих депонија на подручју града и 

региона са селима, изградњом регионалне санитарне депоније на локалитету 

постојеће депоније „Бубањ“; изградњом постројења за рециклажу и израду 

компоста на локалитету постојеће депоније „Бубањ“, рециклажом и поновном 

употребом посебно сортираних и раздвојених металних отпада, пластичних 

материјала, отпадног папира, уља, грађевинског отпада, спровођењем одредби 

Закона о отпаду заснованог на принципу „загађивач плаћа“.  

§ Заштита и очување биодиверзитета. 
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§ Формирање јединице за ванредне ситуације при МУП-у (пожари, поплаве, град, 

итд.). 

§ Израда студије о могућности коришћења обновљивих извора енергије на 

територији Града и шире - региона.  

 

Развој привреде и привредних делатности- Подстицање развоја производних и 

услужних делатности, пољопривреде, као и малих и средњих предузећа и 

предузетништва је један од развојних приоритета на којима инсистира ДСС у 

Нишу, због тога што је ово предуслов за отварање нових радних места. 

 

Развој сектора малих и средњих предузећа и предузетништва- Ниш има велике 

потенцијале за оснивање нових и развој постојећих малих и средњих предузећа и 

предузетништва у прехрамбеној, дрвној, метало-прерађивачкој индустрији, 

прикупљању и рециклажи отпада, производњи енергије из обновљивих извора, 

туризму, пољопривреди и др. 

 

У циљу унапређења развоја различитих видова туризма, неопходно је 

успостављање сарадње са предузетницима који се баве другим услужним 

делатностима (сервисне радионице, перионице веша, производња сувенира,  

галерије и уметничке радионице). То се може остварити подстицањем пројеката 

самозапошљавања у овим делатностима, који ће с једне стране омогућити отварање 

нових радних места, а са друге стране допринети стварању логистичке подршке 

развоју туризма. 

 

Област заштите животне средине и рециклаже пружа, такође, велике могућности за 

развој МСПП. Имајући у виду да у Нишу постоје приватни предузетници који се 

баве откупом и рециклажом пластике, ПЕТ амбалаже, метала, уља, опасног отпада, 

ДСС ће обезбедити институционалну подршку за њихов даљи развој и активно 

промовисати значај рециклаже и управљања отпадом у друштву. 

 

Да би се унапредио развој МСП и предузетништва, посебна пажња биће посвећена 

инфраструктурном опремању већ постојећих радних зона, као и отварању нових 

(радна зона Доње Међурово, радне зоне Север, Запад, и Исток) у циљу привлачења 

потенцијалних инвеститора да улажу у ово подручје. Инфраструктурно опремање 

ће обухватити постављање мреже свих неопходних инсталација.  

 

ДСС се посебно залаже за формирање слободне зоне Ниш, која би представљала 

значајан подстицај развоју МСП и привлачењу инвестиција. Она би обухватала 

простор технолошког парка „Технис“ на подручју ЕИ Ниш, где би се постојећи 

објекти и инфраструктура искористили за brown field инвестиције, „Вулкан“ Ниш и 

аеродром „Константин Велики“ са карго центром који би се градио у непосредној 

близини. Ова зона би пружала бројне погодности инвеститорима, међу којима су 

најзначајније следеће: атрактивна локација (на коридору X), фискалне уштеде, 

финансијске погодности (ослобођење од плаћања царинских дажбина за робу и 

опрему, локалне субвенције за коришћење инфраструктуре и услуга), ефикасна 

администрација у слободној зони (једноставна и брза царинска процедура). 
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Током свог учешћа у власти, ДСС је иницирао формирање научно-технолошког 

парка „Технис“ и инкубатор центра на локацији ЕИ Холдинг корпорације Ниш. 

Намера је била да се реструктурирањем ЕИ Холдинга и у сарадњи са 

Универзитетом искористе резултати научно-техничког истраживања у сврху 

убрзаног развоја југа Србије. Тиме су постојећи објекти и професионално 

оспособљена радна снага требали да буду укључени у производњу електронске 

опреме, увођење електрокомпоненти у аутомобилску индустрију, и информационе 

технологије у машнску индустрију. Обзиром да до сада то није реализовано, ову 

идеју треба много снажније промовисати, упркос чињеници да је данас у 

некадашњем гиганту ЕИ Ниш запослено свега око 200 радника и да су готово све 

фабрике које су требале да уђу у састав „Техниса“ годинама у блокади и да су тиме 

дошле на удар Закона о примени аутоматског стечаја. Покретање производње 

иницирали би приватни инвеститори, које би држава и локална самоуправа 

субвенцијама, тј. укључивањем „Техниса“ у слободну зону Ниш, мотивисале да 

уложе своја финансијска средства. 

 

Један од учесника у формирању будуће Слободне зоне Ниш је и предузеће 

„Вулкан“, које се бави производњом гумено-транспортних трака различите намене, 

гумено-подних плоча, гумено-техничких плоча, производа гума-метал, гумених 

црева, гумене обуће и лепкова. Локација предузећа, специфични асортиман 

производа и Слободна царинска зона представљали би значајан подстицај за 

покретање производње и извоза. 

 

Имајући у виду да град Ниш не поседује квалитетан простор на коме би се 

одржавале сајамске манифестације, за његов даљи развој неопходно је веома брзо 

решити проблем локације и изградње сајамског комплекса. Тиме би се допринело 

развоју угоститељства, трговине, мале привреде, а пре свега туризма. Сматрамо да 

треба озбиљно кренути у израду пројекта “Нишко сајмиште”, ангажовати 

квалитетне људе и укључити приватни сектор у суфинансирање читавог пројекта, 

по принципу јавно-приватног партнерства, тим пре што за то постоје сви 

неопходни предуслови (предузеће које би се могло бавити сајамском понудом- ЈКП 

“Тржница”, развијен ваздушни, друмски и железнички саобраћај). Као локацију за 

ту намену предлажемо подручје радне зоне Доње Међурово, која се налази уз део 

ауто-пута Ниш-Лесковац, а такође има добре везе са аеродромом „Константин 

Велики“ и карго-логистичким центром (у близини аеродрома) за чију се изградњу 

залажемо. Вишефункционални сајамски простор створио би услове за побољшање 

конкурентности привреде Нишавског региона обезбеђујући константно сајамско 

представљање и упоређивање са привредама других земаља.   
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Пољопривреда и сточарство- Да би се обезбедило унапређење пољопривредне 

производње и сточарства, ДСС ће предузети следеће:  

 

§ Обезбедити услове и обуку пољопривредника нишких села за развој органске 

производње;  

§ Обезбедити подстицајне или неповретне кредите за развој виноградарства и 

воћарства са обавезом откупа и обезбеђењем тржишта, потом за развој малих и 

средњих пољопривредних предузећа, која би се бавила прерадом 

пољопривредних производа, као и за развој живинарских фарми, набавку 

хладњача, и др.  

§ Имајући у виду да је воћарска производња важан развојни правац нишких 

брдско-планинских села, неопходно је да се повећа производња и прерада воћа 

(малине, купине, вишње). Да би се то постигло, омогућићемо пословно 

повезивање пољопривредника стварањем асоцијација и сличних задружних 

удружења винара, воћара и др., како би боље могли да заштите своје интересе. 

На тај начин би воћари могли лакше да контролишу квалитет производа, 

обезбеде потребне сертификате, стварају брендове (као на пример за вино, 

сокове, ракије), чиме би повећали своју конкурентност.  

§ Укључити научне институције у контролу квалитета производње, прераде и 

продаје хране издавањем сертификата квалитета и рада по светским прописима 

(HASSAP, ISO), да би се повећала конкурентност производа и продаја истих;  

§ Унапредити сточарство на подручју Града субвенционисањем вештачког 

осемењивања крава плоткиња и свиња; 

§ Повећати површине под шумама, пошумљавањем напуштеног пољопривредног 

земљишта, неадекватних планинских терена и сл., чиме би се створио основ за 

преусмерење дела средстава која се остварују од коришћења државних шума у 

инвестирање у локалне (сеоске) заједнице за решавање инфраструктурних 

пројеката (путеви, водовод, канализација, школе и др.); 

§ Пружити подршку за оснивање МСП која се баве пословима везаним за 

коришћење шума и прераду дрвета; 

§ Развити ловни и планински туризам суфинансирањем изградње планинских и 

ловачких домова; 

 

Развој туристичких и угоститељских капацитета- Ради интензивирања развоја 

туризма на подручју града Ниша, предузећемо све што је неопходно за доношење 

јединствене политике развоја туризма која би била у складу са ДСС-овим 

Програмом развоја Србије, што би олакшало, поспешило и усмерило развој ове 

привредне гране на локалном нивоу. Да би се усвојена политика развоја туризма 

успешно спровела, залагаћемо се да Туристичка организација Ниш (ТОН) 

интензивније ради на развоју туристичко-информативне делатности и да на 

организованији и квалитетнији начин, добром пропагандом, понуди и приближи 

све расположиве ресурсе заинтересованима. У наредном приоду посебна пажња ће 

бити посвећена јачању кадровске структуре у туризму. Због свог изузетно 

атрактивног гео-стратешког положаја и великог богатства природних и културних 

ресурса, Ниш има добре предиспозиције за развој различитих видова туризма, а то 

су: бањски туризам (здравствени), медицински туризам, конгресни, транзитни 
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туризам, излетнички, рекреативно-спортски, сеоски (етно-туризам), и културни 

туризам. 

 

Нишка бања спада у наша најрадиоактивнија природна лечилишта, које има два 

топла радиоктивна врела температуре око 39 С и хладну радиоактивну воду за 

пиће. Имајући то у виду, бањски туризам (здравствени) је потенцијал развоја 

општине Нишка Бања и треба му посветити посебну пажњу, како развојем 

здравственог туризма, конгресног туризма, тако и развојем спортско-рекреативног 

туризма (изградњом купалишног комплекса, подстицањем изградње или 

реновирањем постојећих хотела, ресторана). Геотермалне воде се користе у Нишкој 

Бањи за балнеотерапију и за грејање једног хотела помоћу топле воде. Геотермална 

истраживања, која су спроведена, показала су да је могућа експлоатација гео-

термалних вода у количини од 250 л/секунди са температуром 40-50С. Са том 

количином могуће је повећати капацитет лечења у бањи минимално два пута 

изградњом нових хотела и новог туристичког центра доступног „Коридору Х“. Не 

треба занемарити могућност коришћења гео-термалне енергије за грејање и других 

туристичких објеката,  стакленика и пластеника. 

 

Поред минералних извора, Нишка Бања располаже и другим природним ресурсима 

посебне вредности: Сићевачка клисура (Специјални резерват природе, омогућава 

планинарење, риволов, и кајакаштво. Ту се налази више од 30 црквица и манастира 

изузетне историјске вредности), Јелашничка клисура (Специјални резерват природе 

са обиљем природних лепота и раритетном флором- биљка „Ramonda Serbica“), 

Сува планина (природни потенцијали за развој сеоског, етно-туризма, 

планинарења), Бојанине воде (излетиште на обронцима Суве планине, које има ски 

стазу дугу 900 меатра са висинском разликом од 320 метара погодном за разна 

такмичења током зимске сезоне).    

 

Велике могућности за развој здравственог туризма постоје и у Бањи Топило, која је 

потпуно занемарена и веома мало позната. Ради остварења овог циља, биће 

предузете све мере за улагање у изградњу инфраструктуре, као и у одговарајућу 

промотивну кампању. За развој здравственог туризма погодно је и подручје Кнез 

Села које има природне услове и врло дугу традицију у овој области, обзиром да се 

ту већ деценијама налази санаторијум за плућне болести.      

 

Медицински туризам је грана туризма која је у експанзији свуда у свету. Имајући у 

виду веома стручно медицинско особље, као и велики број незапослених лекара 

(око 370), треба предузети одлучне кораке да град Ниш искористи своју шансу кроз 

развој медицинског туризма и пружање медицинских услуга страним држављанима 

по економским ценама. Ово би се могло применити у области стоматологије, 

естетске хирургије, радиологије, биохемијске анализе, разних видова 

рехабилитације (Рехабилитациони центар у Нишкој Бањи). То би представљало 

значајан извор прихода за Град и саме медицинске установе, као и могућност 

укључивања приватног сектора.  
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У досадашњем периоду, развој транзитног туризма умногоме је зависио од обима 

транзитног промета. Имајући у виду да ће се број транзитних туриста сигурно 

повећати, потребно је предузети мере да се побољша саобраћајна инфраструктура 

(оконча изградња Коридора 10), као и целокупна угоститељско-туристичка понуда 

(повећањем, адаптацијом или изградњом смештајних капацитета, отварањем 

информативних центара на прилазу града, итд). Први корак у том правцу био би 

препознавање повољних локација за градњу туристичко-угоститељских 

капацитета, који би били лоцирани на или у непосредној близини ауто-пута Ниш-

Скопље и Ниш-Софија. Ове локације требало би по повољним условима понудити 

приватним инвеститорима за градњу (ослобађањем од локалних комуналних такси 

и сличних издатака и убрзањем процедура добијања грађевинских дозвола), уз 

обавезу запошљавања одређеног броја локалног становништва у стални радни 

однос. 

 

С обзиром да се град Ниш појављује као организатор многих значајних 

манифестација на републичком нивоу, као што су: Интернационалне хорске 

свечаности, Филмски фестивал глумачких остварења „Филмски сусрети“, ликовна 

и књижевна колонија у Сићеву, џез фестивал „Nišville“, „Златне руке“, „Дани 

цвећа“, итд., на којима присуствују бројни учесници из земље и иностранства, 

треба посветити посебну пажњу развоју културног и манифестационог туризма. То 

подразумева обезбеђивање одговарајуће инфраструктуре– објеката, који би 

омогућили одржавање манифестација и смештај гостију. У погледу културног 

туризма, неопходно је израдити културну мапу града у којој ће бити унети 

споменици културе, и културне институције. Валоризацијом нишког културно-

историјског наслеђа, и у том смислу осмишљенијом и бољом пропагандом, 

историјски и културни локалитет палате Mediana ће бити адекватно презентован, са 

својим многобројним импресивним ископинама из времена Цара Константина, што 

ће утицати да Ниш постане светски препознатљив. 

 

Сеоски туризам на територији града Ниша је, још увек, у фази конципирања 

туристичке понуде. Најперспективнија туристичка сеоска подручја су: Горња 

Студена, Топило, Јелашница, Островица, Каменица, Ореовац, и Пасјача. У овим 

селима би, такође, требало подстицати улагање у органску производњу хране. Да 

би се донела озбиљна стратегије развоја сеоског туризма на подручју Ниша и 

обезбедиле адекватне подстицајне мере, неопходно је снимити стање на сеоским 

подручјима и израдити комплетну документацију, узимајући у обзир њихов 

потенцијал и за остале видове туризма (излетнички, рекреативно-спортски). 

Подстицајне мере би укључиле убрзано добијање грађевинских дозвола, пореска 

ослобађања на основу уложених сопствених средстава за изградњу капацитета 

намењених бављењу овим видом туризма (повраћај ПДВ-а на грађевински 

материјал и опремање објеката), изградњу водоводне и канализационе мреже у 

селима (бесплатан прикључак на исту домаћинстава која ће се бавити сеоским 

туризмом). Финансијска средства би требало да буду обезбеђена из Фонда за развој 

руралних подручја и повољних (start-up) кредита банке која би финансирала 

пројекте самозапошљавања и развоја МСП и предузетника.    
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Најпогоднији локалитети за развој излетничког и рекреативно-спортског туризма у 

Општини Ниш су: Каменички вис, Сићевачка клисура, Бојанине воде, етно-село 

Коритњак, Јелашничка клисура, Мали Јастребац, Плоче, Церјанска пећина и 

Облачинско језеро. Велике шансе пружа изградња етно-села Коритњак изнад 

Нишке Бање, које је погодно за бављење екстремним спортовима. Природна 

средина пружа улове за лов и планинарење. Наведени локалитети су веома погодни 

за развој овог вида туризма, јер на свим постоји одређена инфраструктура, донекле 

су валоризовани за овај вид туризма и имају потенцијала за развој. Смештајне и 

угоститељске капацитете, који већ постоје на тим локацијама, треба адаптирати и 

на тај начин убрзати њихово увођење у туристичку понуду Града.  

 

Друштвене делатности- Унапређење квалитета живота становника, немогуће је 

без развоја друштвених делатности. Да би се то постигло, ДСС ће посебну пажњу 

посветити: свеобухватном унапређењу здравствене заштите, социјалне заштите, 

образовања, информисања, развој медија, модернизацији рада институција културе 

и очувања културног наслеђа, унапређење спорта.  

 

Свеобухватно унапређење здравствене заштите- ДСС је дефинисала своје 

приоритете за свеобухватно унапређење здравствене заштите у Нишу, који 

подразумевају залагање за регионалну организацију здравствене заштите и за 

равноправно учешће државних и приватних здравствених установа, укључујући и 

могућност јавно-приватног партнерства. 

 

Примарна здравствена заштита мора бити оспособљена да поднесе највећи терет 

потреба за здравственим услугама. С тим у вези, инсистираћемо на следећем: 

 

§ Радићемо на развоју примарне здравствене заштите и настојати да је 

приближимо грађанима и у просторном, и у организационом смислу; 

§ На нивоу градских општина формираћемо здравствене установе, чији би 

формат одговарао величини популације и њеним специфичним потребама 

(здравствене станице или мањи домови здравља), које би у функционалном 

погледу допуњавале постојећи Дом здравља као велики дијагностички центар. 

§ Афирмисаћемо концепт изабраног лекара, чиме ће брига о пацијенту бити 

интензивнија и квалитетнија. 

§ Свако веће насеље на периферији града и на сеоском подручју имаће амбуланту 

са лекаром опште медицине; 

§ Посебну пажњу посветићемо рационализацији у примарном здравству, тј. 

онемогућићемо дуплирање капацитета тамо где они постоје (нпр. 

интегрисаћемо службе медицине рада, које тренутно добрим делом обављају 

послове изабраног лекара). 

§ Формираћемо Завод за кућну негу у Нишу, као самосталну установу, која би 

могла да пружи квалитетнију здравствену заштиту знатно већем броју 

хендикепираних особа.  

§ Увешћемо комплетан електронски информациони систем у примарну 

здравствену заштиту и тако остварити потпуни увид у све посете пацијента 

лекару. 



 

 19 

§ Посветићемо далеко већу пажњу превентиви и едукацији становништва у циљу 

спречавања, раног откривања и контроле масовних незаразних обољења 

(Превентивни центар Дома здравља). Веома је важно да се формирају и 

развијају службе за превенцију болести зависности, нарочито усмерене на 

популацију младих. 

 

Када је секундарно и терцијарно здравство у питању, може се рећи да ту постоје 

бројни проблеми. Болничко здравство Ниша оптерећују, пре свега, непостојање 

здравствених установа секундарног нивоа и неких виталних служби терцијарног 

нивоа. Стога, приоритетима овог сегмента здравства ДСС сматра:  

 

§ Залагање да Град добије Општу болницу, како би се Клиничком центру који 

тренутно обавља и секундарни и терцијални ниво здравствене заштите дала 

могућност да се бави високоспецијалистичком медицином. Решење би могло 

бити у трансформацији Војне болнице у Општу болницу. 

§ Формирање Ургентног центра, као и Регионалног центра за контролу тровања, с 

обзиром на велике потребе за оваквим службама и постојањем солидних 

кадровских ресурса. 

§ Проширење капацитета постојећих и нарочито изградња нових установа мањег 

капацитета, које би се бавиле збрињавањем старих, хендикепираних и хронично 

оболелих особа. 

§ Стварање услова за кадровско јачање здравствених установа, а пре свега за 

запошљавање младих кадрова (улагањима у развој медицинског и здравственог 

туризма).  

§ Развој новоформираног Центра за трансплантацију органа у Клиничком центру, 

посебно промовисање модела донације и завештања органа. 

§ Спровођење Стратегије подстицања рађања, а нарочито интензивирање процеса 

вантелесне оплодње у регионалним центрима, чиме би се убрзало решавање 

проблема ниског наталитета. 

§ Унапређење процеса управљања медицинским отпадом, сходно најстрожијим 

еколошким захтевима у Европи и свету. 

 

Социјална заштита- С обзиром да се због продубљивања економске кризе 

значајно повећао број људи који остају без посла, то је утицало да велики број 

грађана у Нишу живи данас испод апсолутне границе сиромаштва и нема довољно 

финансијских средстава ни за најосновније потребе, што их је приморало да 

примају социјалну помоћ. Имајући то у виду ДСС ће настојати да у области 

социјалне политике усмери своје активности управо на побољшање животног 

стандарда становника и да на тај начин поново учини град Ниш перспективним и 

пожељним местом за живот.  

 

Област социјалне заштите у наредном периоду треба усмерити ка побољшању 

социјалног статуса грађана на личном и породичном плану. ДСС ће се у том 

смислу залагати за: 
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§ Децентрализацију у социјалној заштити (Формирање локалних савета за 

социјална питања); Формирање Савета за популациону политику, као стручног 

саветодавног тела Скупштине града, као и оснивање Фонда за популациону 

политику и Одбора за становништво, породицу и децу ради активирања 

ванбуџетских извора средстава у овој области, оснивање Саветовалишта за 

породицу и децу. 

§ Обезбеђење механизама за издвајање већег обима средстава на локалном нивоу. 

§ Развој мреже институција и социјалних услуга у циљу отклањања или 

ублажавања разлике међу грађанима (Успостављање партнерства између 

одговарајућих секторских организација и локалне самоуправе, као и 

укључивање различитих актера у сферу пружања услуга социјалне заштите, пре 

свега из невладиног и приватног сектора); 

§ Формирање базе података угрожених група грађана (побољшање препознавања 

и утврђивања најсиромашнијих и укључивања истих у програм коришћење 

народне кухиње, утврђивање права на стипендије за студенте и ученике 

средњих школа из угрожених породица, као и за особе са инвалидитетом и без 

родитељског старања); 

§ Формулисање адекватних планова и програма за социјалну заштиту; 

§ Доследну примену Стратегије подстицања рађања (даље финансирање и 

проширење права на поступак вантелесне оплодње); 

§ У циљу подстицаја повећања наталитета и бриге о деци наставити са пружањем 

новчане и материјалне помоћи породицама са децом на територији Града, што 

подразумева: (1) Моралну, материјалну и финансијску подршку породицама за 

прворођено дете (пакет дете-мајка: новац, трудничко боловање 100%); (2) 

Новчану помоћ (која ће се исплаћивати у пет месечних рата) за двојке, тројке, 

четворке; и (3) Увећање накнаде за дечји додатак. У наредном периоду треба 

предвидети нове облике дечје заштите у смислу: накнаде трошкова боравка 

деце у предшколској установи, бесплатне ужине и рекреативне наставе за децу 

из материјално угрожених породица, изградња нових и адаптација постојећих 

објеката за предшколско образовање. 

§ Деинституционализацију и трансформацију установа социјалне заштите (већи 

ослонац на хранитељство и помоћ у кући), што захтева развој мреже 

хранитељских породица, и обезбеђење подршке породицама са децом ометеном 

у развоју. 

§ Завршетак изградње „Сигурне куће“ и изградња још једне (минимално) за 

смештај жена и деце жртава породичног насиља. 

§ Оснивање Установе прихватилиште за одрасле;  

§ Оснивања домова мањих смештајних капацитета и пружање њихових услуга у 

сарадњи са невладиним организацијама и приватним сектором, отварање 

дневних центара и клубова за старе; 

§ Развој нових услуга социјалне заштите за рањиве групе (подршка породицама 

особа са инвалидитетом развијањем сервиса и служби које помажу њихову 

интеграцију у заједницу, отварање дневних центара за особе са инвалидитетом, 

уклањање архитектонских баријера); 

§ Побољшање информисаности грађана о правима из области социјалне заштите; 
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Образовање- Имајући у виду опште друштвено опредељење, започете реформе и 

покушаје прилагођавања нашег образовног система светским стандардима, ДСС ће 

радити на остварењу следећих циљева у домену основног и средњег образовања: 

 

§ Усклађивање програма и профила кадрова који се школују у средњим и 

стручним школама са потребама привреде и запошљавања, чиме би се спречило 

да се школују кадрови који ће годинама бити без посла и додатно улажу 

средства у њихову преквалификацију.  

§ Изградња нове зграде Медицинске школе и одвајање Гимназија „Бора 

Станковић“ и „Стеван Сремац“ у засебне целине. 

§ Рационализовање рада средњих школа стварањем образовних центара: (1) 

Економска школа, АБШ, Трговинска; (2) Угоститељска, Прехрамбено-хемијска 

(сместити их у адаптираној згради Медицинске школе). 

§ Подржати формирање специјализованих и огледних одељења за поједине 

области, која би имала регионални карактер. 

§ Покретање иницијативе да се повећа фонд часова практичне наставе, чиме би се 

добило на квалитету радне снаге која завршава средње и средње стручне школе. 

§ Побољшање квалитета наставе уз стално усавршавање наставног кадра путем 

стручних едукација у Регионалном центру за професионални развој запослених 

у образовању (наставити започете активности код Министарства просвете и 

одговарајућих институција за реализацију идеје о полагању стручних испита, 

испита за лиценце наставника, васпитача и директора школа у Нишу). 

§ Опремање школа училима, прибором и опремом уз помоћ којих би се на 

квалитетнији начин пренело знање ученицима. 

§ Уз помоћ донатора формирати фонд за развој и подстицај младих талената, који 

би обезбеђивао финансирање активности најбољих ученика, њихово учешће на 

такмичењима и запошљавање у региону.  

§ Мотивисати предузећа подстицајним мерама да стипендирају образовне 

профиле који су им потребни, као и да своју друштвену одговорност искажу 

материјалним улагањем у школе (опрема и матерјал за лабораторије, 

радионице, развој IT технологија, стручну литературу). 

§ Разрадити и водити локалну стратегију превенције наркоманије, алкохолизма, 

пушења и насиља кроз све нивое образовања и васпитања. 

§ Разрадити идеју да Ниш постане регионални спортски центар за окупљање 

талената у свим спортовима и подржати идеју о изградњи спортских објеката. 

  

У области високог образовања, науке и технологије, Демократска странка Србије 

ће настојати да своје активности у предстојећем периоду усмери на: 

 

§ Омогућавање што бржег процеса реформе Универзитета у Нишу у складу са 

Болоњском декларацијом; 

§ Отварање Богословског факултета и Пољопривредног факултета.  

§ Обезбеђивање простора за рад Факултету уметности. 

§ Усклађивање уписне квоте на високошколским установама са потребама и 

могућностима запошљавања.  
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§ Покретање иницијативе да се младим стручњацима, преко надлежних 

институција, обезбеди адекватна опрема за осавремењавање образовног процеса 

на Универзитету и бављење научно-истраживачким радом;  

§ Покретање иницијативе да се створе услови за размену студената, наставника и 

сарадника високих школа и факултета Универзитета у Нишу, преко заједничких 

пројеката и уговора о сарадњи, са различитим научним институцијама и 

универзитетима у земљи и иностранству; 

§ Давање подршке научним кадровима Универзитета у Нишу за конкурисање и 

учешће у домаћим и међународним пројектима. 

§ Давање предлога и сугестија за адекватније награђивање младих талената са 

запаженим резултатима у области научно-истраживачког рада; 

§ Мотивисање подстицајним мерама значајнијих компанија из овог региона да 

улажу у специјализације и стручно усавршавање у земљи и иностранству 

стручњака, који би били у обавези да одређени период после специјализације 

раде у тој компанији.  

§ Давање подршке повезивању и сарадњи научних институција и радника са 

привредом путем пројеката; 

 

Модернизација рада институција културе и очување културног наслеђа-

Демократска странка Србије ће се максимално залагати за јасно вођење културне 

политике, уз очување традиционалног културног обрасца и спровођењем 

неопходног унапређења културног модела, усвајањем нових и повратком старих 

идеолошких и етичких узора. Посебна пажња биће усмерена на: (1) 

Деполитизацију, децентрализацију и деметрополитизацију културе; (2) Формирање 

секретаријата за културу; (3) Стварање услова за развој стваралаштва у свим 

гранама културе и уметности; (4) Подстицај културног аматеризма на селу; (5) 

Активну међународну сарадњу; (6) Заштиту и финансирање мањинских културних 

догађаја. 
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