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ПРОГРАМ РАЗВОЈА ГРАДА ПОЖАРЕВЦА 

2011 - 2016. године 

 

Привреда Пожаревца је значајно погођена утицијима транзиције и економске кризе. 

Многа предузећа су у претходних десет година изгубила тржишну позицију и економску 

снагу, нека врло значајна су у стечају или ликвидирана, али је на срећу настао и одређени 

број нових тржишних лидера. У таквим промењеним условима неопходна је нова развојна 

стратегија која ће уважити нову тржишну и развојну реалност у којој се налазимо. Основу 

такве стратегије за Србију чини Програм развоја Србије 2010-2015. године, који је 

израдило Економски савет ДСС, а за Пожаревац, развојни програм који предстваљамо.  

 

Стратешким програмом економског развоја града Пожаревца за наредни петогодишњи 

период дефинишу се обавезујући правци деловања и активности локалне заједнице на 

плану економског и друштвеног развоја града. Остваривање ових циљева подразумева 

уважавање резултата социо-економске анализе постојећег стања, идентификацију 

постојећих привредних и социјалних проблема, али и невалоризованих потенцијала Града, 

демографских карактеристика становништва и објективних развојних претпоставки. 

Истовремено, израдом овог документа обезбедиће се неопходна подлога и подршка 

локалној администрацији у процесима планирања, буџетирања и реализације планираних 

активности.  

 

 

1. СОЦИО- ЕКОНОМСКА АНАЛИЗА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
 

Географски положај- Омеђен Дунавом који представља Коридор 7 и Коридором 10, који 

води ка Грчкој, на 80 километара источно од Београда, налази се Браничевски округ. 

Обухвата осам општина, а његов административни центар је град Пожаревац.  

Географска особеност овог краја пре свега су реке, од обала Дунава, преко Мораве, Млаве, 

до чувеног Пека, плодна равница којој је вековни назив „стиг“, а све надкриљује планина 

Хомоље. 

Територија града Пожаревца простире се на површини од 481 км
2
, у 25 сеоских и 2 

градска насеља (Пожаревац и Костолац). Град је како привредни и културни, тако и 

административни центар и седиште Браничевског округа 

 

Демографска анализа- Према попису становништва из 2002. године, у граду Пожаревцу 

је живело 74.902 становника. Негативан природни прираштај, пад стопе фертилитета, 

миграциони процеси, демографско пражњење руралног подручја града Пожаревца, 

неповољна старосна структура активног становништва, јасно указују да сви аспекти радне 

снаге у наредном периоду могу представљати један од проблема и једно од значајних 

ограничења развоју града.  

Чињеница да у већ сада број становника старијих од 60 година (око 16 хиљада) значајно 

надмашује број млађих од 15 година (око 15 хиљада) треба да забрине сваког ко 

размишља о будућности овог града, а посебно оне који имају одговорност да обезбеде 

економску стабилност младима који овде живе. АКо већ сада сваке године умре двоструко 

више људи него што се роди деце, онда је јасно да је биолошка димензија будућности 

угрожена. ДСС тачку ослонца за преокрет види у стварању услова за запошљавање, за 
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добре зараде и здравијој живитној средини. То су и основни правци и пологу Праограма 

развоја Пожаревца 2010-2015. године.  

 

Основни економски показатељи- Град Пожаревац, према званичној статистици и у 

поређењу са другим срединама, спада међу развијена подручја у Србији. Међутим, далеко 

је од тога да његови грађани то осећају кроз високи стандард, стабилно заполење и 

безбрижан живот. То само говори о могућности да буде и горе, али не о томе да је сада 

добро и да можемо бити задовољни. ДСС жели Пожаревцу боље.  

Главну улогу у привреди Пожаревца имају прерађивачка индустрија, трговина, 

пољопривреда и вађење руде и камена. Према званичној статистици из 2005. године, 

индустрија учествује са 53,69% (од чега прерађивачка индустрија учествује са 23,27%), 

трговина на велико и мало са 17,44%, пољопривреда, лов, шумарство и водопривреда 

учествују са 16,28%, транспорт учествује са 8,56%, док остале делатности учествују са 

4,03% у креирању националног дохотка. 

Да привреда Пожаревца ние довољно јака, говори и чињеница да на њене резултате, са 

више од 50 одсто, утичу две-три организације. Кључна предузећа су свакако костолачки 

рудници и термоелектрана,  «Бамби-Банат». И са оваквом привредном структуром 

привреда Пожаревца представља регионалног лидера, јер у народном дохотку (НД) 

читавог округа учествује са више од 57 одсто утицаја.  

У структури НД Пожарвца убедљиво највећи део ствара индустрија, чак преко 54 одсто, 

што је готово двоструко више од просека у Србији. На другом месту по значају је 

пољопривреда са око 17 одсто утицаја, а на трећем, тргодина са око 16 одсто.  

На жалост, чињеница да су рудинци и термоелектрана јавна предузећа умањује њихову 

самосталнност у развоју и могућност да се у већој мери повежу са локалним предузећима. 

Међутим, сама могућност да се становници Костолца и других места тамо запосле, као и у 

већем броју предузећа који су њихови локални добављачи, предстваља довољан 

доприннос економској сигурности. Предстоејеће инвестиције и ширење рудника у том 

погледу представља развојни правац са којим мора да се рачуна.  

 

Стање у привреди- Према статистичким показатељима број привредних друштава се до 

2008. године повећавао тако да је укупан број привредних друштава и предузетника 

достизао око 3 хиљаде, да би се у последње две године тај тренд зауставио, па чак и 

окренуо у правцу смањења броја предузетника. Утицај на то је имала економска криза, али 

и неодговарајуће мере Владе, као и недовољна подршка локалне самоуправе за очување 

привредних активности.  

 

Запосленост и зараде- Према подацима Националне службе за запошљавање, у 

Пожаревцу данас има око 10 хиљада незапослених. Они који су успели да нађу посао 

просечно су у децембру зарадили 40.020 динара. Међутим, иако се Пожаревац већ 

годинама налази у врху Србије по просечној заради, она не одражава реална примања. 

Просек „вуку" плате „Термоелектрана и копова Костолац", док већина грађана ради код 

приватника за упола мању суму од званичног просека. 

Посматрано према подручјима рада  ,  највећа потражња за радницима  била је у трговини 

2018, , затим у економији, праву и администрацији 1192, машинство и обрада метала 1040, 

у образовању 892.,а у осталим областима  потражња је била знатно мања. 
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У граду Пожаревцу, од 2000. године приватизовано је око 30 предузећа, са око 6000 

запослених. Након приватизације, тај број се свео на 3000 запослених. Постоје успешни 

примери приватизације, као што је то случај са „Савезом возача“,  „Предузећем за путеве“ 

Пожаревац, али постоје и примери неуспешне приватизације као што је случај са 

предузећима ДП „Завршни радови“, ДП „Потис“, ДП „Ауто кућа Шумадија“ и др.  

Процес приватизације очекује још око десетак предузећа у привредном и јавном сектору у 

којима је око 500 запослених.  

Од некадашњих успешних предузећа опстали су само концерн здраве хране „Бамби", 

Транспортно предузеће „Литас", Млинско-пекарско предузеће „Житостиг" и Предузеће за 

путеве „Пожаревац". Све остале фирме, попут „Ћебе", „Моравке", „Шећеране", 

„Ангропромета" и чланица „Агросистема", међу којима су „Воћепродукт", фабрика сточне 

хране „Стижанка", МИП, живинарска фарма и „Храстовача", или су у стечају или су након 

приватизације престале да послују.  

Као позитиван пример договорног односа према запосленима након приватизације може 

се навести  словеначко „Приморје" из Ајдовшчине, које је у ПЗП „Пожаревац", задржало 

је све раднике и доста уложило у куповину нових машина и возила.  

Лоша приватизација потпуно је уништила пожаревачку прехрамбену и текстилну 

индустрију. Међутим, за разлику од других градова, овде се не буне ни локална управа ни 

радници, који иду линијом мањег отпора и запошљавају се код приватника, код којих 

често раде „на црно" и уз кашњење плата. 

У 2009. години послодавци су запослили 114 лица уз коришћење ослобађања плаћања 

доприноса за обавезно социјално осигурање, и то: 85 лица млађих од 30 година, 17 лице 

старије од 50 година, 5 приправника млађих од 30 година и 7 лица старијих од 45 година. 

Имајући у виду укупан број незапослених, овакви резултати подстицајних мера су више 

него незадовољавајући. Нити је обим издвојених средствава за те намене довољан нити је 

модел одобравања одговарајући потребама привреде.  

Запошљавање је најважнији приоритет економског развоја, и социјалне сигурности, зато 

за те намене мора бити издвојено више средстава, како у буџету НСЗЗ, тако и у буџету 

Града.  

 

Предузетници- Поред предузећа, у граду је регистровано 1522 радње. Највећи број радњи 

регистрован је у области занатства и личних услуга (575), затим у трговини (491), у 

области саобраћаја и веза (268) и у области грађевинарства (130), док је у области 

индустрије 49 радњи.  

У мају 2001. године отпочело је са радом Опште Удружење Предузетника „Слога“, као 

удружење власника малих и средњих приватних предузећа и радњи са циљем да својим 

свеобухватним деловањем допринесе укупном развоју приватног сектора, модерне 

тржишне економије, унапређивању сопственог привређивања чланица удружења. 

 

Индустрија и трговина- Индустрија је заступљена са разноврсном производњом: 

прехрамбена индустрија, енергетика, металска индустрија, индустрија грађевинског 

материјала, текстилна индустрија, производња пића, сточне хране, графичка индустрија и 

сл. Индустрија запошљава око 66% укупно запослених у привреди 

Највећи индустријски капацитети у области енергетике су: ЈП “Термоелектране” 

Костолац, ЈП “Површински копови” Костолац и ЈП “Електроморава” . 
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У оквиру прехрамбене индустрије највеће и најуспешније предузеће је концерн “Бамби-

Банат” АД , “Житостиг” АД , МДД Имлек “Млекара”… 

У области трговине, послује 266 предузећа. 

Основне предуслове успешнијег пословања и развоја предузећа у области индустрије 

треба тражити, пре свега, у повећању искоришћености капацитета и подизању квалитета 

производа, као и њиховом прилагођавању тржишним захтевима кроз преструктуирање, 

модернизацију, ширење производног програма и развоја малих и средњих предузећа на 

територији општине. 

 

Увоз/Извоз- Од већих извозника на територији града Пожаревца могу се издвојити: 

Концерн „Бамби-Банат“ АД-вредност извоза у 2006. години 14.000.000 ЕУР; ДОО 

„Тргопревоз“ - вредност извоза у 2006. години износио је 875.000 ЕУР; СЗР „Стемип“ - 

вредност извоза у 2006. години 50.000 ЕУР; „Вигор“ ДОО - вредност извоза у 2006. 

години 216.400 ЕУР; „Луна“ ДОО - вредност извоза у 2006. години 245.826 ЕУР; „Агракс“ 

ДОО - вредност извоза у 2006. години износио је 340.000 ЕУР; „Дралони Форте“ ДОО-

вредност извоза у 2006. години - 100.000 ЕУР; СЗР „Алекса“ - вредност извоза у 2006. 

години износио је 50.000 ЕУР и др. 

 

Индустријске зоне- На територији града Пожаревца постоји простор индустријских 

капацитета и његова укупна површина је 275 ха и то: 215 ха у Пожаревцу (простори за 

индустријску производњу и прераду заузимају 125 ха, а простори за пратеће садржаје – 

складишта, радионице и сл. заузимају површину од 90 ха), 60 ха је у Костолцу (простори 

за индустријску производњу и прераду). Земљиште је власништво града Пожаревца и 

комунална инфраструктура је делимично урађена. У току је реализација пројекта 

„Формирање индустријске зоне у Пожаревцу за подстицање предузетништва“.  

 

Пољопривреда- Од укупне површине града Пожаревца (48.100 хектара или 481 квадратна 

километра), пољопривредне површине заузимају 73,38% укупне површине територије, од 

чега су 97,8%  обрадиве површине. Квалитет земљишта је висок и највећим делом припада 

плодним типовима земљишта (чернозем, смоница, гајњача).Што се тиче структуре 

обрадивих површина, највише се гаје: пшеница, кукуруз, сунцокрет, крмно биље и 

поврће.Воћњаци покривају 1657 хектара. Од воћа, највише се гаје јабуке и шљиве. 

Виногради покривају 832 хектара и углавном се налазе у приватном власништву.  

Генерално посматрано, пољопривреда је један од пратећих сектора у граду Пожаревцу. 

Овај закључак се намеће када се има у виду број становника који се баве овом 

делатношћу. У Србији је учешће пољопривредног становништва око 11 одсто, док је то у 

Пожаревцу око 8 одсто. Међутим, имајући у виду потребу развоја економије на селу и 

задржавања младих на својим имањима, подршка пољопривреди мора имати приоритет.  

После ратарства, сточарство заузима друго место по обиму пољопривредне производње. 

Сточни фонд је све мањи, и чине га око 6 хиљада говеда, двадесет хиљада свиња и око 10 

хиљада оваца. Обзиром на тренутно стање као и очекиване последице светске економске 

кризе, која је све присутнија, постоји ризик да се настави негативан тренд у погледу обима 

и квалитета пољопривредне производње. Ако се има у виду да је само пре двадесет година 

било два пута више стоке на овим подручјима онда се види о каквим се потенцијалима 

раста и запошљавања у пољопривреди, а самим тим и у прерађивачкој индустрији ради.  
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Током 2003. године од стране Скупштине, основан је Аграни фонд за развој 

пољопривреде, у циљу стварања услова за подстицање, очување, унапређење и развој 

пољопривреде у граду Пожаревцу. Из средстава буџета годишње се издваја око 0,4% 

сталних буџетских прихода за финансирање делатности Фонда, сада издвајање за ове 

намене достиже око 25 милиона динара. То је недопустиво мало. Стратегија ДСС је да се 

издвајања за пољопривреду на свим нивоима, од локалног, до републичког морају 

удвостручити већ у наредне две године.  

 

Комунална и саобраћајна инфраструктура- Општа оцена је да комунална 

инфраструктура и саобраћајна повезаност Пожаревца са другим деловвима Србије не 

задовољава потребе убрзаног економског раста. Локална самоуправа за то сноси одређену 

одговорност, а највише због недовољно иницијативе према републичким инстиутцијама 

које су задужене да издвоје средства за те намене за град Пожаревац. ДСС ће тај однос 

према улагањима у инфраструктуру да промени.  

 

Друмски саобраћај- Захваљујући географско-стратешком положају и конфигурацији 

терена, преко територије града развијала се саобраћајна мрежа, тако да су данас на 

подручју града Пожаревца, осим ваздушног, заступљени сви видови саобраћаја.  

Друмски саобраћај одвија се на магистралним, регионалним и локалним путевима. 

Најзначајнији путни правац представља магистрални пут М-24 (веза са ауто-путем 

Београд-Ниш, од скретања до самог града има око 20 км), и М-25.1 (Пожаревац-Голубац-

Кладово). Укупна дужина путева на територији града Пожаревца износи 183 км, од чега се 

165 км сврстава у категорију са савременим коловозом.  

 Иако је повезаност насеља у граду Пожаревцу задовољавајућа, још увек је недовољно 

изграђена локална мрежа путева, као и мрежа са савременим коловозом. Један од 

приоритета у саобраћају, јесте измештање свих магистралних праваца из грађевинског 

реона града Пожаревца изградњом одговарајуће обилазнице. 

 

Железнички саобраћај- Град Пожаревац се налази на веома значајној прузи Београд-Бор-

Зајечар, која повезује Тимочку крајину и целу источну Србију са мрежом железничких 

пруга Републике Србије. Од осталих железничких праваца треба поменути везу са пругом 

Велика Плана-Смедерево и Пожаревац-Костолац (захваљујући коме је костолачки басен 

повезан са осталим мрежама железничких пруга у земљи). 

Преко територије општине пролази железничка пруга Мала Крсна-Мајданпек-Бор. Пруга 

је електрифицирана до Пожаревца и оспособљена је за осовинско оптерећење од 22,5 тона. 

Од Пожаревца до Костолца постоји колосек који није електрифициран и којим се 

углавном одвија теретни саобраћај. 

 

Речни саобраћај- Посебан саобраћајни, привредни и економски значај за град Пожаревац 

има река Дунав која дужином од 13 км, представља природну границу према Војводини, 

односно јужном Банату. Налазећи се на ушћу Велике Мораве у Дунав, као и на ушћу 

Млаве у Дунав, град Пожаревац спада у ред малог броја градова и општина са изузетно 

повољним условима за коришћење водених токова за још веће саобраћајно повезивање са 

другим деловима Србије.  

Речни саобраћај није развијен у мери у којој то услови дозвољавају с обзриом да је 

северна граница општине Дунав, пловна река међународног значаја.  



 

  6 
 

Унапређење развоја речног саобраћаја је непроцењив потенцијал општине како са 

становишта унапређења транспорта роба, тако и са становишта туристичког и укупног 

друштвено економског развоја општине. Пристаниште у Дубравици и пристаниште на 

левој обали Велике Мораве код бетонског Драговачког моста опремљена су потребном 

инфраструктуром и имају предуслове да у складу са постојећом везом пловних путева и 

изградњом воденог пловног пута: Дунав-Велика Морава-Вардар-Егејско море прерасту у 

индустријску зону целог Браничевског округа. 

ДСС према потенцијлаима саобраћаја везаним за Коридор 7 има посебан однос, јер на 

Дунав и послове који су везани за саобраћај и привреду везану за речни транспорт гледа 

као коридор који може привући највеће инвестиције које је Србија имала икада у 

саобраћајној инфраструктури. Искуства речног коридора Рајна-Мајна нас у том уверењу 

највише учвршћују, а и обим промета који се остварује у Луци у констанци, као крајњој 

тачци коридора.  

 

Водопривредна инфраструктура- Основни проблем је одвођење атмосферских вода због 

недовољне изграђености атмосфеерске и фекалне канализације. Решење проблема заштите 

вода и заштите од вода налазе се у даљој изградњи канализационе мреже.  

На територији општине не постоје заливни ситеми у огранизованом смислу на већим 

пољопривредним површинама иако постоје могућности њихове изградње на Горњем 

Костолачком острву, Доњем Костолачком острву у долини Мораве и Стига, као и 

могућност коришћења појединих постојећих црпних станица.  

 

Јавна предузећа- На територији Града ради ЈП „Дирекција за изградњу“, ЈКП 

„Комуналне службе“, ЈКП „Водовод и канализација“, ЈП „Топлификација“, ЈП „Паркинг 

сервис“, ЈП „Љубичево“. Јавна предузећа запошљавају око 700 радника. Њихова делатност 

је одређена одлукама Града, као и избор менаџмента. На жалост у последње време тако се 

води и цделокупна кадровска политика. То доводи до нерационалног пословања, високих 

трошкова за грађане и изостанка развоја.  

Наплата потраживања од грађана је нередовна и недовољна, због тога готово сва јавна 

предузећа имају проблема са ликвидношћу, а губици се покривају из буџета.  

 

Образовање- Мрежу образовних установа у граду Пожаревцу чине: 1 предшколска 

установа, 8 основних, 7 средњих и 1 висока школа. 

Укупан број деце које опслужује предшкоска установа је око 1.500. Велики проблем 

Установе је недостатак простора за смештај нове деце. Преко четири стотине захтева 

родитеља за боравак деце у вртићу  је остало неиспуњено, због недостатка места. Када се 

ова информација повеже са опадањем броја рођене деце, тада је јасно да је ово недопустив 

однос према овом питању. ДСС ће питање изградње предшколских установа ставити на 

највише приоритете социјалне политке коју ће примењивати.  

У школској 2007/2008. години, укупан број ученика од И до ВИИИ разреда у школама за 

основно образовање и васпитање је око 6,5 хиљада. Основне школое располажу са 

довољним капацитетима, али недовољно опремљеним за савремену наставу, а посебно не 

за стицање практичних знања у домену информатике, језика и техничког образовања.  

Средње образовање одвија се у 7 струковних средњих школа: Медицинска школа, 

Економско-трговинска школа, Пожаревачка гимназија, Пољопривредна школа са домом 

ученика „Соња Маринковић“, Политехничка школа, Музичка школа „Стеван Мокрањац“ 
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и Техничка школа „Никола Тесла“ у Костолцу. Промена пбразовних смерова није 

довољно честа, што доводи до дисбаланса броја тражених струка на тржишту рада и 

расположивих кадрова, што усложњава ситуацију са запошљавањем све већег броја 

незапослених. Такође, само мали број средњошколаца има практична искуства која је 

стекао у процесу образовања, на пракси током средње школе. ДСС према овом питању 

има јасну политику. Бар две трећине средњошколаца мора обавити праксу у привредни 

или јавним инстиутцијама града. То је добро за њих, а и за њихове будуће послодавце.  

Што се тиче високо-образовних и истраживачких институција, оне су у Србији 

централизоване, тако да се истраживачки центри налазе углавном у Београду, док у 

Пожаревцу постоји само једна високо-образовна школа: Висока техничка школа 

струковних студија у Пожаревцу. 

Завршена средња школа је најчешћи вид образовања (48,54%), на другом месту је основно 

образовање (31,24%), док више и високо образовање има најмање учешће (11,14%). 

Оваква образовна структура указује на неопходност већег ангажовања на образовању 

становништва кроз доквалификацију, преквалификацију и програме перманентног 

усавршавања. 

У Пожарвцу ради Фонд за доделу стипендија и награда, са основним циљем да стипендира 

студенте образовних профила који имају пребивалиште на територији града Пожаревца и 

за којима постоји потреба у привреди града, као и јавним предузећима, установама и 

организацијама чији је оснивач град Пожаревац. Фонд се финансира средствима буџета 

града Пожаревца и у школској 2007/2008. години стипендирао је 106 студената.  

Предност Града Пожаревца је његов повољан географски положај и саобраћајна 

повезаност (близина) са високо-образовним центрима у Београду, Крагујевцу, Нишу, што 

би могло да омогући виши ниво едукације локалног становништва, а тиме и могућност 

развоја локалне економије и раст запослености. 

Постоји неколико организација које пружају  могућности неформалног образовања, које 

пружају широк спектар области усавршавања и обуке за језике, коришћење рачунара, 

књиговођствене услуге и заната.  

 

Култура- Дугогодишња традиција развоја културе Пожаревца у Србији, његове 

заоставштине, установе, кадрови у последњих двадесетак година су у сталној стагнацији, 

не само због финансијских средстава већ пре свега због недостатка идеја и кадрова који 

треба д аих спроводе.  

У области заштите покретних културних добара, установе Народни музеј, Историјски 

архив, библиотека "Илија М. Петровић", Фондација Миленин дом и Галерија Милене 

Павловић- Барили, као и локалитет "Виминацијум" последњих неколико година, са 

релативно сиромашним средствима, добро су обављале своје основне делатности - 

заштита покретних културних добара.  

Пошто не располажу све Установе довољним простором у наредном периоду је потребно 

обезбедити просторне услове за рад. Откупом зграде Дома војске Србије решили би се 

проблеми Историјског архива, Народног музеја и Градске галерије. У дворишту Галерије 

"Милене Павловић -Барили" доградити 200- 300 метара квадратних за потребе 

канцеларија, депоа и изложбеног простора. 

 

Информисање и медији- Електронски и штампани медији у Пожаревцу се налазе у 

власништву града, ПД „ТЕ-КО Костолац“ и приватном власништву. Поред три локалне ТВ 
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станице, раде и четири радио емитера, док су штампани медији заступљени у виду 5 

недељника.  

Медији се финансирају самостално, из буџета Града и као део ЈП „ТЕ-КО Костолац“. 

Седнице Градске скупштине имају директне телевизијске преносе, па се и то финансира из 

Градског буџета. Да би локална самоуправа дала преданост овом сегменту живота, она 

мора да помаже медије и то треба да чини на рационалан начин, не штетећи интересима 

информисања. Досадашња пракса уговарања споразума о медијској присутности локалне 

самоуправе и њених челника у медијима се показала као лоша јер су информације које 

јавност добија једносмерне и углавном лишене сваке критике. Привреда, сем кроз плаћене 

рекламе, готово да није подржана. 

Едеукација и привредно информисање треба да буде потпомогнуто кроз развој 

програмских шема пригодних садржаја.  

 

Здравство и социјална политика- Град Пожаревац према Уредби о плану мреже има три 

здравствене установе: Здравствени центар Пожаревац (Дом здравља и Општа болница на 

територији града Пожаревца);Завод за јавно здравље Пожаревац и Апотекарска установа 

Пожаревац.    

 

Структура и територијална покривеност града установама основне здравствене заштите 

задовољавају потребе корисника. 

Главни носилац и реализатор активности из делокруга социјалне заштите на територији 

града Пожаревца је Центар за социјални рад Пожаревац. Број корисника услуга Центра је 

сваке године све већи, тако даје за последњих десет година удвостручен. Ово кретање 

показујуе две тенденције. Да се држава одговорније понаша према потребама социјално 

осетљивих група становништва, али и то да је таквих становника још увек више него што 

је то прихватљиво. Према стратегији ДСС, излаз није у повећању издвајања за социјелне 

потребе, већ у стварању прилика да грађани зарађују, да имају посао, да је живот на селу 

исплатив и да је понуда свих врста прилика за допунски рад довољна. Тада ће социјална 

политика бити усмерена само на угрожене категорије становништва, док је сада свако ко 

нема посао угрожен. 

 

Заштита животне средине- Чиљеница да на територији Пожаревца постоје отворени 

рудиници угља и термоелектрана довољно говори о иложености подручја града 

еколошким ризицима. У прошлости се овој теми није придавао одговарајући значај, 

сматрајући то ограничењем за очувње привредне структуре. ДСС то и сада сматра 

најзначајнијм критеријумима креирања стратагије. Али, наше полазиште је да недовољно 

издвајање више угрожава економију него њихово повећање. Нема одрживе еконоомије 

уколико она није еколошки одговорна.  

Стратегија заштите живптне средине за коју се залажемо треба да омогући увођење 

економских инструмената за подстицај рационалног управљања ресурсима и у првом реду 

да помири супротстављене интересе рударства и пољопривреде.  

Рудници и термоелектрана морају план својих улагања да ускладе са интересима локалне 

средине да унапреде и друге привредне гране, посебно пољопривреду, туризам и 

прехрамбену индустрију.  
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2. СТРАТЕШКА ВИЗИЈА, ЦИЉЕВИ И ПРИОРИТЕТИ 
 

2.1.  Визија 

 
ДСС види Пожаревац у будућности као Град који је савремени регионални центар источне 

Србије, са развијеном привредом, културом и инфраструктуром, еколошки чист, отворен 

за сарадњу. Поред рудника и термоелектрана који ће и у будућности представљати 

најзначајнију привредну делатност региона, посебно у светлу значајног проширења копа 

“Дрмно” те најављене изградње нове термоелектране, Пожаревац је град који лежи на 

значајним изворима геотермалне енергије, која је окосница савремене индустријске 

стакленичке пољопривредне производње, те савремених туристичких капацитета са 

топлим изворима и базенима налик на  Европске . Надаље историјски локалитет 

Виминацијум , близина Ергеле Љубичево, као и интересантни ловни и риболовни терени у 

непосредној близини  и туристички коридор на реци Дунав, представљају веома добру 

шансу за развој туризма и свих пратећих делатности а које су најчешће делатности којима 

се баве мала предузећа и предузетници.  

 

 

2.2. Стратешки приоритети 
 

Стретешки приоритети економског развоја Пожаревца су везани за: 

 

1. Развој индустријске производње 

2. Индустријску зону и њено инфраструктурно опремање 

3. Рационалну употребу ресурса 

4. Развој пољопривреде и економије руралних насеља 

 

 

2.2.1.  Развој индустријске производње 

 

Најразвијенија привредна о бласт на територији града Пожаревца је рударство и 

енергетика. У оквиру Привредног друштва „Термоелектране и копови Костолац“ д.о.о. 

Костолац постоје следећи производни капацитети:  

 

1. Површински коп „Ћириковац“ 

2. Површински коп „Дрмно“ 

3. Термоелектрана „Костолац А“  

4. Термоелектрана „Костолац Б“. 

 

У оквиру копова, електрана и издвојених предузећа је око 8.000 запослених са територије 

града, где су плате око 30 – 40 % веће него у предузећима чији је оснивач сам град.  

 

Након кашњена од две године започета је изградња трећег блока у Костолцу, који се 

реализује са Кинеском владом. Из тих разлога биће неопходно повећање производње угља 

са 9 на 12*10
6
 т/год, што се на постојећем руднику највероватније неће остварити. 

http://www.te-ko.rs/#popup-proizvodjaci-inner1
http://www.te-ko.rs/#popup-proizvodjaci-inner2
http://www.te-ko.rs/#popup-proizvodjaci-inner3
http://www.te-ko.rs/#popup-proizvodjaci-inner4
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У случају да се у скорију будућности овако реши положај новог рудника за град има 

неколико предности: 

 

 Отворила би се радна места за још 2.000 – 3.000 људи 

 Географски положај рудника је на подручју где непостоји индусријска производња и 

где је велики степен незапослености 

 Нема развијене путне инфраструктуре, па би практично отварање рудника потпуно 

оживело овај крај. 

 

Оно што је на локалној самоуправи у периоду до 2015. године можемо да опишемо кроз 

неколико циљева: 

 

 Да потпуно јасно подржи ову идеју и да кроз партнерски однос са државом и ЕПС-ом у 

конкретном случају, подржи идеју отварања рудника на приказаном подручју 

 Да прилагоди регулационе планове отварању рудника на овом подручју 

 Да прилагоди планове водоснабдевања и комуналне инфраструктуре 

 Да помогне у подршци идеје са грађанством 

 

 

2.2.2 Инфраструктурно опремење индустријске зоне 

 

Тежиште привредног развоја, град је оријентисао на формирање индустријске зоне, 

сигурног места за све облике профитабилног улагања. Формирање индустријске зоне је 

планирано кроз две фазе, за шта су опредељене површине  од 13,2 ха., и  9 ха.   

Комплекс земљишта за индустријску зону је у власништву града, за чије газдовање је 

овлашћено ЈП „Дирекција за изградњу града Пожаревца“. Град је дефинисао  широк 

дијапазон делатности: занатска производња, грађевинарство, индустријска  и 

мануфактурна производња. 

Индустријска зона није инфраструктурно опремљена, тако да њена атрактивност за 

улагаче, посебно стране, није довољна. Из буџета града треба издвојити средства за те 

намене, већ у првој наредној години.  

Генералним планом града Пожаревца, место будућих великих гиганата налази се , на 

уласку у град, са објектима индустрије на јужној страни, објектима мале привреде на 

северној страни и неизграђеним земљиштем са источне и западне стране локације – 

будућа индустијска зона (I и II фаза). 

Обнова пруге Пожаревац – Дубравица до бившег пристаништа ''Маргум'' на Дунаву, као 

будуће луке на Дунаву - коридору 7, што је у складу са планом ДСС о инвестицијама на 

Дунаву као коридору запошљавања.  
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Индустријска зона презентирана је на београдском сајму предузетништва 2008. Г али то 

није довољно јер су након тог времена стала готово сва улагања у земљи, а посебно она 

која захтевају изградњу објеката.  

Могућност изградње нове индустријске зоне површине око 300 хектара је простор поред 

магистралног пута М-24, на потезу од новог Моравског моста до раскрснице магистралног 

пута и скретања за Пожаревац. Потребна је измена генералног плана да би се извршола 

пренамена пољопривредног земљишта. 

Локација је удаљена три километара од постојеће индустријске зоне и омогућава 

коришћење већих парцела од 50-150 хектара. 

 

 

2.2.3. Рационална употреба природних ресурса 

 

У коришћењу природних ресурса евидентни су сукоби интереса између две, у основи 

супростављене делатности,  рударства и пољопривреде, али према плану развоја туризма, 

заштита природних добара има још већи значај.  

Данас су активна три површинска копа: “Дрмно”, “Кленовник” и “Ћириковац”. У будућем 

периоду даљи развој и унапређење производње лигнита биће оријетнисани на проширењу 

капацитета на површинском копу “Дрмно”, уз примену најсавременије опреме, и 

постепено затварање копова “Ћириковац” и “Кленовник”, чија су лежишта делимично 

исцрпљена, а 

Од неметалних минералних сировина најзначајнија су налазишта за идустрију 

грађевинског материјала и то: налазиште глине и кварцног песка, шљунка и песка дуж 

токова Велике Мораве и Дунава. Сагоревањем угља у термоелектранама настаје 

електрофилтерски пепео за израду грађевинског материјала. Резерве су процењене на око 

2 милиона тона годишње. 

Изградњом рудника и термоелектрана, нагло су повећани негативни ефекти на животну 

средину (загађење и уништавање земљишта, регулација водотокова, промена квалитета 

ваздуха, промена квалитета површинских и подземних вода, депоновање пепела и шљаке 

и депоновање јаловине, ширење насеља, смањење обрадивих површина и даљи притисак 
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на ограничене и угрожене ресурсе). Последице се могу ублажити равномернијим и 

пажљивијим трошењем ресурса, улагањем у нове технологије, улагањем у ревитализацију 

нарушених екосистема и бригом читаве друштвене заједнице о стању и квалитету животне 

средине. 

 

 

2.2.4. Развој пољопривреде и економије руралних насеља 

 

Данас је индивидуална производња потпуно замрла, док још увек егзистирају 

пољопривредници али само са великим обрадивим површинама. Могу се издвојити 

неколико крупних узрока оваквој ситуацији у пољопривреди, међу којима су најважнији: 

 

 демографске прилике у селима, која практично изумиру јер се највећи део 

становништва и дана сели у град или одлази трајно за иностранство,  

 не постоји могућност тржишног пласмана производа,  

 не постоје више или се гасе капацитети фабрика које су биле прерађивачке, као што су 

,,Воће-продукт'' и ,,МИП'' (који је угашен), ,,Бамби'' – који је добар део производних 

капацитета иселио са подручја града Пожаревца, Житостиг – чији је технолошки развој 

у великом заостатку у односу на окружење итд 

 откупна цена сировина – жита, млека и сл. не задовољава елементарни обрт капитала, 

нарочито код мањих произвођача 

 

Практично, неколико начина је да се ово стање промени и поправи: 

 

 подршка формирању задруга – као правног субјекта за удруживање више мањих 

пољопривредних произвођача и њихово заступање на тржишту, што за последицу 

може да има подстицајну производњу, тржишно орјентисану са ефикасним обртом 

капитала 

 подстицање отварање фабрика за финализацију пољоривредне производње али и 

фабрика за месну индустрију 

 субвенционисање пољопривредне производње кроз фонд за развој града 

 значајно повећање субвенција пољопривреди од стане државе 

  Примена нових технологија и знања у области пољопривреде 

 

Утицај климатских промена најизраженији је у области пољопривреде, са чијим 

последицама се суочавамо последњих година. Пољопривредна производња све више је 

изложена периодима суше, а резултат су губици у приносима и приходима који се 

остварују по основу њиховог пласмана на тржишту. Изградња система за наводњавање, 

као и обука пољопривредних произвођача за примену нових технологија, допринеће 

развоју пољопривредне производње и бољем коришћењу природних ресурса за њено 

повећање. У региону који лежи на три тако богате реке сваки губитак због недостатка воде 

је разлог за позивање на одговорност сваке врсте.  

Вишегодишњи негативан тренд у пољопривредној производњи, карактерише, поред пада 

физичког обима производње и ниска акумулативна и репродуктивна способност, високе 

цене репроматеријала, пре свега минералног ђубрива и низак ниво тржишне производње. 

Прелазак на врсте производње које ће обезбедити пристојну егзистенцију подразумева 



 

  13 
 

мере подршке државе и локалне самоуправе, са једне стране, и стицање нових знања и 

вештина самих пољопривредних произвођача. 

Најзад, а можда и пре свега, пољопривредницима недостају економска знања почев од 

планирања - израда Бизнис плана, калкулација трошкова производње и продајне цене 

производа, маркетинга и др. Да би се дошло до ових квалитативних промена, потребно је 

успоставити организацију која ће удружити напоре пољопривредника, а то је могуће кроз 

удружења пољопривредника и пољопривредних задруга.  

Постоји и уверавање, да се у традиционалној екстанзивној пољопривредној производњи 

могу производити старе аутохтоне сорте воћа и винове лозе или старе напуштене расе 

стоке (нпр. Свиње мангулке и др.) За овакву врсту производње и држава даје подстицаје, 

али уз услов одговарујће организованости. 

Оно што локална самоуправа може да учини на пољу организованог наступа 

пољопривредних произвођача на тржишту, јесте да класичну пијацу (сточну, зелену…) 

подигне на ниво кванташке пијаце, а затим тржнице. Та организација би свакодневно од 

пољопривредних произвођача преузимала вишкове пољопривредних производа ради даље 

продаје, с тим што би претходно, уколико је потребно, чистила, класирала, паковала и 

дизајнирала и испитивала њихову здравствену исправност. Оснивањем тржница, 

пољопривредни произвођачи би добили већу сигурност за пласман својих производа, а 

потрошачи редовније, јефтиније и квалитетније снабдевање. 

 

 

2.3. Стратешки циљеви и мере 
 

2.3.1. Развој инфраструктуре 

 

Ова мера усмерена је пре свега на  реконструкцију и изградњу локалних путева, водоводне 

и канализационе мреже, ширење топлификационе мреже, изградњу и ширење гасоводне 

мреже, уређење пешачке зоне. У акционом плану је садржан списак изградње путева, 

водоводних траса и топлификације који ће се финансирати из средстава буџета локалне 

самоуправе.  

У градским насељима приоритет ће се дати следећим пројектима:  

 

 Обнова изворишта „Кључ“ 

 Замена главног разводног цевовода 

 Повећање и смањење губитака  

 Расвета на обилазници код Љубичева  

 Изградња резервоара и п.с „Тулба“ у Пожаревцу 

 Изградња трансфер станице за прихват, делимичну прераду и дистрибуцију 

комуналног чврстог отпада 

 Изградња фекалног Западног колектора од црпне станице I-од КПЗ Забела до Црпне 

станице V у ул. Змај Јовиној у Пожаревцу 

 Реконструкција цевовода од азбест-поцинкованих цеви у Костолцу 

 Изградња магистралног гасовода МГ-08 Осипаоница-Пожаревац у дужини од 14 км и 

ГМРС Пожаревац Изградња примарне вреловодне мреже и ТПС у Пожаревцу  

 Изградња топлификације у градском насељу Костолац 

 Изградња и реконструкција локалних путева у градским насељима.  
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Без обзира што се у сеоским срединама допринос у пуњењу буџета не може мерити са 

доприносом градских предузећа, у интересу очувања села, живота младих и будућих 

нараштаја, неопходно је повећати улагања у инфаструктуру села. Пројекти који су од 

значаја за живот и услове живота су:  

 

 Иградња потисног цевовода Драговац-Живица 

 Изградња дистрибутивне водоводне мреже у насељу Драговац 

 Изградња фекалне канализације за насеља Лучица, Пругово, Пољана и Љубичево у 

зони заштите водоизворишта „Меминац“ и „Кључ“ 

 Реконструкција НН мреже у сеоским насељима 

 Изградња топловодне мреже у Ћириковцу 

 II фаза примарне топловодне мреже и пумпне станице за грејање села Кленовник 

 Изградња локалних путева у сеоским насељима 

 

 

2.3.2. Коришћење енергије геотермалних вода и развој малих и средњих предузећа и 

предузетништва 

 

У претходном периоду престали су са радом већи и значајнији привредни субјекти као сто 

су: Фабрика Машина Морава, Фабрика сточне хране Стижанка, МИП, Воћепродукт, 

Фабрика шећера Пожаревац, Ћеба и Моравка). Надаље, Млекара Пожаревац је постала 

откупно-дистрибутивна станица а најуспешнији колектив Бамби је дислоцирао добар део 

своје производње и затворио погон у Браничеву те преселио управу и седиште у Београд. 

Највеће млинарскопекарско предузеће Житостиг је такође у великим проблемима и са 

крајње неизвесном будућношћу. Нажалост пропадање великог броја значајних 

привредних субјеката није пратио адекватан настанак и развој нових па се тим пре овом 

питању треба приступити крајње озбиљно и са највећим приоритетом. 

У ту сврху потребно је направити предуслове за формирање пре свега прерађивачких 

капацитета (замене за МИП и Воћепродукт) чиме би живот на селу и бављење 

пољопривредом постало смисленије и извесније, а тиме би се и зауставио одлив 

становништва. Наравно даљи развој енергетских постројења и рударства не сме се 

запоставити али обзиром да су исти под републичким ингеренцијама то се овде  тиме 

нећемо значајније бавити. 

Пожаревац располаже веома знацајним изворима геотермалне енергије лоцираним на 

ширем потезу Дубравице и даље према Костолцу. На основу прелиминарних истраживања 

утврђено је да се извори вреле воде температуре 120-150 степени Целзијуса налазе на 

дубини 800 до 1000 метара. Пројекат пробне комерцијалне бушотине (укључујући 

неопходну пројектну документацију и мало експлоатационо постројење) коштао би око 

1000000 еур, али обзиром да исти спада у обновљиве изворе еколошки шисте енергије, те 

да служи за развој читавог региона, за средства се може конкурисати и код  ЕУ и код 

НИП-а. Након што би се утврдиле експлоатативне карактеристике и технологија 

дистрибуције уследио би јавни позив свим заинтересованим улагачима при чему би се 

енергија по одређеном критеријуму давала на бесплатно коришћење одређени број година. 

На пример: сваки улагач који заснује 1 ха стакленичке производње и при томе региструје 

правно лице на територији града Пожаревца добије топлотну енергију (одређене снаге) на 
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бесплатно коришћење у сврху пољопривредне производње у наредних 10 година. Знајући 

да у једном стакленику ,зависно од културе која се производи, ради 7-18 људи (на 1 ха 

површине) те најмање један дипломирани агроном и један дипломирани биохемичар 

(говоримо о савременој хидропонској производњи на супстрату), те узимајући у обзир 

чињеницу да би се, што се ресурса тиче, могло оформити више стотина хектара таквих 

стакленика, то само по себи показује колики потенцијал за развој малих и средњих 

предузећа и предузетника лежи у само овој области. Обзиром да енергија учествује са 

готово 20-30% трошкова у зимским месецима, те да се сезона може продужити у 

целогодишњу, очигледно је да би оваква понуда била атрактивна свим инвеститорима. 

Надаље треба споменути и велики број пратећих делатности почев од транспорта, разних 

услуга на одржавању , производње и градње стакленика, производње амбалаже, градње 

складиштбених капацитета и на крају у одређеној фази развоја сигурно би се указала 

потреба и економска и технолошка за развојем прерађивачких капацитета што би уз 

поменуте складиштбене капацитете благотворно деловало и на развој свих осталих видова 

пољопривредне производње. 

Ништа мање значајан није ни ефекат значајног поскупљења пољопривредног земљишта на 

наведеним локацијама који би благотворно деловао на стандард становништва што је само 

по себи велики подстицај развоју предузетништва и малих предузећа. Наравно овакви 

планови имају смисла само уколико је претходно припремљена индустријска зона у 

Пожаревцу чиме би се отклониле касније евентуалне сметње у развоју те омогућило да се 

инвестиције пласирају у најкраћем року без икаквог административног успоравања или 

кочења. Не треба сметнути са ума да би се по сличном кључу могло понудити 

инвеститорима и изградња рекреативно хотелског комплекса (са топлим базенима на 

пример) те да би се због близине Виминацијума и Ергеле Љубичево и интересантних 

ловно-риболовних терена могла употпунити врло интересантна туристичка понуда. У ту 

сврху локална самоуправа требало би  да размотри могућност градње луке на Дунаву што 

би се осим у туристичке сврхе користило и у сврху транспотра робе. Узимајући у обзир да 

велики системи копова и електрана генеришу и велике количине отпада, развој малих 

предузећа за рециклажу отпада је значајна шанса за развој поготову у светлу јефтиног 

бродског транспорта  тако прерађеног отпада, до потенцијалних купаца. 

 

 

2.3.3. Здравија животна средина 

 

Смањење негативних утицаја на животну средину и решавање постојећих проблема у овој 

области, предуслов је за одрживи развој. Ово је могуће остварити улагањем у развој 

инфраструктуре која ће бити у функцији заштите животне средине, као и њеним 

управљањем. Као приоритети намећу се: 

 

 изградња постројења за одвођење и пречишћавање отпадних вода,  

 санација и рекултивација постојећих „дивљих депонија“  

 изградња санитарне депоније 

 изградња фабрике за рециклажу. 
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Други правац деловања у правцу унапређења животне средине је повећање зелених 

површина за 30 одсто  (у градским насељима). Озелењавање  слободних површина од 

великог је значаја за повећање квалитета ваздуха у граду Пожаревцу, оплемењавање 

градских језгара (у Пожаревцу и Костолцу) и стварање парковског простора који ће 

пружати могућности за развој разноврсних социјалних садржаја за све генерације.  

 

 

2.3.4. Развој туризма и културе 

 

Да би се подржао развој туризма, потребно је  улагање у неопходну туристичку 

инфраструктуру (уређење Хиподрома, уређење Ергеле «Љубичево», Виминацијум- 

изградња и уређење прилазних путева, изградња паркиралишта, постављање туристичке 

сигнализације уз прилазне путеве, осветљење прилазних путева, изградња рецептивних 

капацитета). Подршка развоју туризма и културе, значајно би допринела атрактивности 

туристичке понуде на подручју града Пожаревца. У реализацији ове мере потребно је 

повезивање јавног и приватног сектора у смислу улагања и управљања. 

У Граду Пожаревцу у досадашњем периоду нису искоришћене могућности које пружају 

туристички ресурси које поседује. Природне погодности (богатство текућих вода, 

разноврсност флоре и фауне, погодан рељеф и умерено-континентална клима), изграђена 

мрежа собраћајница (друмски, железнички, водени), повољан гео-саобраћајни положај, 

вредно културно-историјско наслеђе, заштићени споменици природе и спортско-

рекреативни садржаји, представљају добру основу за развој туризма у Граду Пожаревцу.  

Мали број хотела и ресторана, показује да је туризам у Пожаревцу неразвијен и да добар 

део туристичких потенцијала није искоришћен. 

Краткотрајни боравак посетилаца у Пожаревцу је показатељ недовољно развијених 

садржаја који би привукли вишедневну посету. Због тога је потребно да се у плану развоја 

туризма нађу и планови манифестација и вишедневне туре са разноврсним садржајима за 

све животне доби посетилаца.  

 

 

2.3.5. Образовање 

 

Један од основних критеријума којима се дефинише квалитет живота, јесте доступност 

образовања. Образовање је један од основних елемената развоја друштва јер пружа 

могућност укључења појединаца у рад институција и привреде, учествовање у процесу 

доношења одлука и лични развој. Зато је неопходно да сваки град ствара висок квалитет 

образовања и васпитања како би се обезбедиле нове генерације које ће бити укључене у 

друштвене процесе.  

Ова мера утицаће на побољшање квалитета образовања у граду Пожаревцу (изградња 

Дечјег вртића, изградња фискултурних сала у школама), доступност једнаког образовања 

за сву децу, као и на повећање квалитета живота становника. 

Пожаревцу није постојала организована едукација предузетника кроз сталне семинаре или 

канцеларије или слично па се предлаже да се и за предузетнике и мала предузећа 

организују бесплатни повремени курсеви и семинари на сличан начин како се то ради за 

пољопривредне произвођаче, незапослене и друге.  
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Да би се остварили циљеви развоја привгреде, у сектору образовања неопходно је:  

 

 повећање улагања у образовање на нивоу града; 

 смањење удела оних који рано напуштају школовање, пре стицања стручних знања; 

 програмско усмеравање ђака и студената према потребама и потенцијалима развоја 

локалне привреде; 

 дефинисање намене средстава за мобилност ученика, наставника и задржавање у граду 

већег броја дипломираних студената, кроз програме стипендирања; 

 вођење евиденције везане за структуру расположивих кадрова и потребе привреде 

(број студената, потребе привреде, и сл.) које ће бити доступне свим заинтересованим 

странама; 

 опремање школа савременим училима, посебно рачунарима и интернетом; 

 увођење страних језика у наставу већ од првог разреда, а од петог разреда и другог 

страног језика; 

 финансирање школовања недостајућег кадра (професори енглеског, информатике и 

природних наука) и обезбеђење бољих материјалних услова за наставно особље; 

 организовање бесплатне припремне наставе за упис на факултете за кључне предмете.  

 

Потребно реафирмисати идеју студентских и стручних пракси који ће омогућити ђацима 

да провере и унапреде своја парктична знања и на тај начин се боље припреме за 

укључивање у рад привреде и јавних инситутција.  
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